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A. Historische Entwicklung

1. Entwicklung bis zum ersten Weltkrieg
a) Die Zeit bis zur Teilung
Die Multikulturalitit und Toleranz hat in Polen eine sehr lange Tradition. Seit jeher
beheimatete das Land nicht nur viele Vdlker, sondern auch Anhinger unterschiedlicher

Religionen, die bis 1945 einen sehr erheblichen Anteil der Gesamtbevolkerung bildeten.

Eines der wichtigsten Dokumente der Toleranzgeschichte in Polen ist die Akte der sog.
Warschauer Konfoderation von 1573. Die Akte wurde ein Jahr nach dem Massaker von
Hugenotten in Frankreich von dem auf einem Konvokationssejm' versammelten Adel
unterzeichnet. Proklamiert wurde der Grundsatz der (allerdings nur auf die Adligen
beschrinkten) Religionsfreiheit und des Religionsfriedens als ,,Juwel des freien Gewissens®.

Eine der Passagen lautete:

»Da es in unserer Republik in causa religionis christianae ein ungeringes dissidium gibt,
vorbeugend, dass aus diesem Grunde unter den Menschen kein irgendwie schidlicher Streit
entsteht, wie wir ihn in anderen Konigreichen klar sehen, versprechen wir es uns gemeinsam
pro nobis et successoribus nostris in perpetuum sub vinculo iuramenti, fide, honore et
conscientiis nostris, dass die, die wir sind dissidentes de religione, den Frieden unter uns zu
erhalten, das Blut nicht zu vergieBBen und uns weder mit confiscatione bonorum, noch mit
Entehrung, noch mit carceribus et exilio strafen werden, noch werden wir irgendeiner

Obrigkeit (...) zu solcher Entwicklung in irgendeiner Weise verhelfen®.

Selbstverstindlich konnte auch diese Akte religiose Konflikte in Polen nicht verhindern.
Diese erreichten jedoch bei weitem nicht die Intensitét, die damals in Westeuropa an der

Tagesordnung war. Ebenfalls nicht ganz verhindert wurden Verfolgungen der jiidischen

" Der Konvokationssejm diente zu den Zeiten der Adelrepublik der Vorbereitung von Elektionssejm, der dann
den Konig wihlte. Zu dem politischen System Polens des Mittelalters und der Neuzeit vgl. in deutscher Sprache
H. Olszewski, Vorstufen und Entwicklungslinien des altpolnischen Konstitutionalismus in: ders. Sejmy dawnej
Rzeczypospolitej. Ustoj i idee, Tom 2: Studia i rozprawy (Die Sejms der alten Republik. Organisation und Ideen,
Band 2: Studien und Anhandlungen), Poznan 2002, passim.

2 Zit. nach W. Konopczynski, Dzieje Polski Nowozytnej (Geschichte Polens der Neuzeit), 4. Aufl., bearbeitet
von J. Dziggielewski und M. Nagielski, Warszawa 2003, S. 170 f. Ubersetzung von T.M. Lateinische Begriffe
wurden im Original verwendet und daher beibehalten.



Bevolkerung, die beispielsweise in den Zeiten der Kosakenrevolte auf dem damals der
polnischen Krone® gehorenden Gebiet der heutigen Ukraine eskalierten. Ungeachtet dessen
wurde die ,Erste Republik“ fiir Juden zum FEinwanderungsland. Thr Anteil an der
Gesamtbevolkerung stieg von 0,6 % zu Anfang des 16. Jahrhunderts auf 7% in der zweiten
Hilfte des 18. Jahrhunderts. Die Einwanderung der Juden begann allerdings bereits im 10.
Jahrhundert oder sogar frither. Die Adelrepublik, die Fiirsten und Konige erkannten die
positive Rolle, die Juden bei der Entwicklung der Stiddte spielten, an und gewihrten ihnen
zahlreiche Privilegien und Autonomieformen. Eine davon war der sog. Sejm der Vier Lénder
der Krone und Litauens, der in der Zeit vom 16. bis zum 18. Jahrhundert titig war und iiber
zahlreiche Kompetenzen verfiigte. Von einer Vielzahl von jiidischen Familien wurde im 18.
Jahrhundert von der seit dem 16. Jahrhundert bestehenden Moglichkeit der Nobilitation
Gebrauch gemacht. Viele von ihnen konvertierten dann zum Katholizismus und wurden in

den Adelstand aufgenommen.

Der Geist der Toleranz, aber auch die Autonomie der Stiadte und Handelsprivilegien zogen
bereits ab dem 12. Jahrhundert deutsche Einwanderer an. Gegriindet wurden neue Stidte und
Dorfer (,,nach dem deutschen Recht®); die Einwanderungswelle belebte Handel und lokale
Mirkte. Zahlreiche Kiinstler, Schriftsteller und Gelehrte kamen im 16. Jahrhundert (in Polen
als ,,goldenes Zeitalter* bekannt). Im Gegensatz zu den Juden polonisierten sich die deutschen

Siedler relativ schnell.

Von der Toleranz und vom Vielvilkercharakter des damaligen Polens zeugen auch die noch

heute in Polen ansdssigen Gemeinschaften der Armenier, Karaimer* und Tataren.

Die Geschichte der Litauer, Weillrussen und Ukrainer unterschied sich grundlegend.
Zwischen Polen und Litauen bestand eine Personalunion, begriindet durch drei Unionsakte:
die Union von Krewo von 1385, die Wilna-Radom Union von 1401, sowie die Union von
Horodto von 1413. Das GroBherzogtum Litauen agierte dabei bis zur Lubliner Union von

1569 als ein vollig selbstindiger Staat. Der litauische Adel war ein Hauptpfeiler der Union

3 Zu dem Begriff der ,,polnischen Krone® siehe H. Olszewski, ibidem. Allgemein und etwas vereinfachend lésst
sich sagen, dass das Polen der Neuzeit (ab 1569 die Republik der Beiden Nationen) aus zwei Teilen bestand: aus
der Krone Polnischen Konigreichs (ungeféhr heutiges Zentralpolen, Mittelpommern und weite Teile der
Ukraine) und aus dem GroBherzogtums Litauen (ungefdhr heutiges Litauen und iiberwiegender Teil
Weillrusslands).

* Zu dieser und sonstigen kleineren Minderheiten vgl. demographische Ubersicht.
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und erreichte im Laufe der Zeit die gleichen Privilegien, wie der polnische Adel. Ein Teil der
litauischen Adelsfamilien polonisierte sich. Mit der Lubliner (Real-)Union fusionierten
Litauen und Polen zur Republik der Beiden Nationen. Das Gebiet der heutigen Ukraine, bis
dahin ein Teil des GroBherzogtums Litauen, wurde in die Krone des polnischen Konigreichs
eingegliedert, wobei ein Teil der Ukraine mit Lemberg bereits seit dem 14. Jahrhundert einen
Teil Polens bildete. Die Entstehung polnischer GroBlatifundien auf diesen Gebieten und
zahlreiche Kosakenrevolten beschleunigten den Prozess der Formung eines eigenstdndigen
nationalen Bewusstseins der dortigen Bevolkerung. Eine Kulmination ist im Jahre 1648 zu
sehen. Der damals ausgebrochene Aufstand unter B. Z. Chmielnicki verwandelte sich in einen
Krieg mit dem polnischen Staat um die Unabhéngigkeit der Ukraine. Der Aufstand endete mit
der Abtretung der Hélfte der Ukraine Ostlich des Dniepr an Russland, das Chmielnicki durch

das sog. Abkommen von Perejestaw in den Konflikt einbezog.

WeiBrussland verblieb innerhalb der Grenzen Litauens. Die weirussische Sprache war dort
bis zum Ende des 17. Jahrhunderts die Amtsprache. Diesen Status verlor sie erst im 18.
Jahrhundert im Laufe der fortschreitenden Polonisierung des Adels. In der Renaissance
wurden die Gebiete Weillrusslands zum Einwanderungsziel. Niedergelassen haben sich dort

hauptsichlich Juden, aber beispielsweise auch Italiener.’

b) Die Zeit nach der Teilung Polens
Nach der Teilung Polens durch die absolutistischen Monarchien Russland, Preuflen und
Osterreich Ende des 18. Jahrhunderts wurden WeiBrussen und Ukrainer auf dem russischen
Annektierungsgebiet zum Objekt einer intensiven und oft riicksichtslosen Russifizierung
durch das Zarenreich, das sie nicht als eigenstidndige Volker anerkannte. Obwohl die Situation
der Juden in diesen Gebieten immerhin viel besser war als in Russland selbst, wurden Juden
gezielt diskriminiert.® Zudem wurden Juden aus Russland auf die Gebiete, die Polen verloren
hatte, zwangsweise umgesiedelt. In dem Osterreichischen Teilungsgebiet wurde die Existenz
der Juden als eine eigenstindige Nation schlicht geleugnet, indem es beispielsweise bei den

statistischen Erhebungen verboten war, jiddisch als Muttersprache anzugeben. Hingegen

> J. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodéw (Die Republik vieler Nationen), Warszawa 1985, S. 105 nennt
hier das Beispiel eines weilrussischen Journalisten, der 1928 zum Sejm der Zweiten Republik gewihlt wurde.
Sein Nachname diirfte Musikfreunden nicht unbekannt vorkommen. Pawat Karuza hief3 er.

6 Zaremba, Historia dwudziestolecia 1918-1939 (Die Geschichte der zwanzigjihrigen Unabhéngigkeit 1918-
1939) Wroctaw u.a. 1991, S. 218.



entstanden dort im Laufe der Zeit fiir die ukrainische Bevolkerungsgruppe Voraussetzungen
fiir die Pflege der eigenen Identitdt. Allerdings war die Habsburger Verwaltung bemiiht,
Ukrainer (damals noch als Ruthenen bekannt) und Polen gegeneinander auszuspielen. In dem
PreuBischen Teilungsgebiet fand eine massive politisch motivierte Kolonialisierungsaktion
statt, die in den Dienst der Germanisierung dieser Gebiete und des Kulturkampfes gestellt war
(mehr dazu unten). Ganz unabhingig davon dauerte in den iibrigen Teilen Polens die
Einwanderung Deutscher an. Diese nahm vor allem in den Zeiten der rapiden industriellen
Entwicklung erheblich zu. Schitzungen zufolge machte die deutschstimmige Bevolkerung
5% aller Einwohner des 1815 aus einem Teil des russischen Teilungsgebiets erschaffenen

,,Konigreichs Polen aus.’

2. Die Zwischenkriegszeit (1918-1939)°
Das 1918 nach 123 Jahren Fremdherrschaft wiedergeborene Polen war wieder ein Staat vieler
Nationen. Der 1931 durchgefiihrten Volkszdhlung zufolge machten die nationalen

Minderheiten 31,1 % der Gesamtbevélkerung aus.’

Die Situation der nationalen Minderheiten in dieser Zeit kann nur im breiteren historischen
Kontext verstanden werden (1.). Des Weiteren wird hier die nationale Bevolkerungsstruktur
der Zweiten Republik charakterisiert (2.) und es wird auf die damaligen rechtlichen,
minderheitenrelevanten Rechtsbestimmungen eingegangen (3.). Zum Schluss dieser

Ausfithrungen werden die allgemeinen Leitlinien der Minderheitenpolitik der polnischen

" K. Wozniak, Niemieckie osadnictwo rolne w Krolestwie Polskim (1815 — 1918) (Deutsche landwirtschaftliche
Siedlungen in dem Polnischen Ko6nigreich) S. 31, in: W. Caban (Hrsg.), Niemieccy osadnicy w Krolestwie
Polskim 1815 — 1918 (Deutsche Siedler im Polnischen Konigreich), Kielce 1999, S. 29-53.

¥ Soweit keine Fundstelle angegeben ist, orientiert sich die nachstehende Ubersicht an folgenden Darstellungen:

- Cz. Brzoza /A. L. Sowa, Wielka Historia Polski (Die grole Geschichte Polens) Band 5, Krakow 2003.

- H. Chatupczak / T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918 — 1995 (Nationale Minderheiten in Polen
1918 — 1985), Lublin 1998.

- W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1990 (Geschichte Polens 1914-1990), Warszawa 1992.
- J. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodow (Die Republik vieler Nationen), Warszawa 1985.

- P. Zaremba, Historia dwudziestolecia 1918-1939 (Die Geschichte der zwanzigjdhrigen Unabhéngigkeit 1918-
1939) Wroctaw u.a. 1991.

° Zit. nach J. Tomaszewski, ibidem, S. 35. Der zitierte Historiker schétzt den Anteil etwas héher ein und spricht
von 35,3 %.
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Regierung dargestellt (4.).

a) Der historische Kontext
Die volkerrechtliche und geopolitische Stellung Polens in der Zwischenkriegszeit bestimmten

urspriinglich zwei Vertrage: der Vertrag von Versailles' und der Vertrag von Riga."

Der erstere stabilisierte einen Teil der polnischen West- und Nordgrenze, und bestitigte die
Zugehorigkeit wesentlicher Teile der von PreuBlen annektierten Gebiete zu Polen.'” Der
Verlauf der Grenze in Schlesien und OstpreuBen wurde zum Gegenstand eines Plebiszits kurz
nach dem Ersten Weltkrieg."”” Die Rahmenbedingungen der Plebiszite waren fiir die polnische
Bevolkerung ungiinstig. Die Plebiszite im Norden fanden statt, als sich die sowjetische
Offensive (dazu sogleich) Warschau naherte. Dies vermittelte den Eindruck, die Tage der
polnischen Staatlichkeit seien gezéhlt. Die polnische Bevolkerung wurde zum Objekt einer
intensiven Einschiichterungskampagne. Die gegen sie gerichteten Maflnahmen seitens der
deutschen Polizei und paramilitdrischer Organisationen nahmen sehr bedrohliche Formen an.
Es kam zu politischen Morden (z. B. an dem Gemeinwohlaktivisten Bogumit Linka, der mit
der Plebiszitkampagne so gut wie nichts zu tun hatte). Die in Schlesien oder in
Ermland/Masuren nicht wohnenden, aber dort geborenen Personen wurden zur Teilnahme an
dem Plebiszit zugelassen.'* Infolgedessen reisten aus Deutschland ca. 200.000 und aus Polen
lediglich 10.000 Personen an. In Oberschlesien entflammten angesichts dieser Situation drei
Aufstinde der polnischen Bevolkerung. Im Endeffekt fielen aufgrund einer Entscheidung des
Volkerbundrates 29% des Plebiszitgebietes, das von 46% der Bevolkerung des gesamten

Plebiszitgebietes bewohnt war, an Polen. Auf der polnischen Seite der Grenze verblieben

19Dz, U. 1920 Nr. 35 Pos. 200.
' Dz. U. 1921 Nr. 49 Pos. 300.

12 Vgl. vor allem Art. 27 Ziff. 7, Art. 28 in Bezug auf Ermland/Masuren, sowie Art. 100 ff. in Bezug auf die neu
gegriindete Freie Stadt Danzig.

" Vgl. Art. 94-97 in Bezug auf Ermland/Masuren, sowie Art. 88 in Bezug auf Schlesien.

'4 Zwei nahezu gleich lautenden Bestimmungen des Art. 95 Buchstabe b in Bezug auf Ermland/Masuren und § 4
Buchst. b des Annexes zum Art. 88 in Bezug auf Schlesien bildeten die Rechtsgrundlage fiir die Durchfithrung
der Plebiszite. Stimmberechtigt waren Personen, die das 20. Lebensjahr vollendet, sowie auf dem Gebiet, auf
dem der Plebiszit stattfand, geboren waren oder dort ihren stindigen Wohnsitz (domicile) hatten diesen nicht
halten konnten, weil sie von den deutschen Behorden vertrieben worden waren.
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250.000 Deutsche, auf der deutschen Seite 530.000 Polen."”” Im Norden fiel nahezu das
gesamte Gebiet den Ergebnissen des Plebiszits entsprechend an Deutschland. In den

polnischen Staat wurden lediglich ein paar kleine Gemeinden eingegliedert.

Die instabile Situation an der Ostgrenze, die erst 1921 in dem Vertrag von Riga festgelegt,
aber von den Staaten der Entente erst noch spéter, 1923 anerkannt wurde, trug zum Zustand
eines ,,verlingerten Provisoriums®“ bei, nachdem die Niederlage Deutschlands und die
Revolution in Russland in Ostmitteleuropa 1918 ein Chaos ausgelost hatten. Die
verschiedenen militdrischen Offensiven Anfang der 20 er Jahre schnitten immer wieder neue
Trennlinien durch die Siedlungsgebiete der Minderheiten.'® Der ,,Staatsvorsteher*'” Jozef
Pitsudski erblickte in dieser Situation eine Chance zur Realisierung seines foderalistischen
Konzepts. Bereits bei der Besetzung Wilnas lieB der Staatsvorsteher in einem an die
Bewohner der Wilnaer Region (,,Mittellitauen®) gerichteten offentlichen Appell seine
Absichten verkiinden. Die westlichen Méchte begriiliten einerseits politische Aktionen gegen
die Bolschewiken und wiinschten sich andererseits den schon damals wenig realen Autbau
eines demokratischen Russlands. Angesichts dieser ambivalenten Einstellung der Entente zur
politischen Ostgrenze war Pitsudski klar, dass die Verwirklichung seines Konzepts vom
Umfang des Territoriums abhing, das es den polnischen Streitkridften zu besetzen gelang.

Dem Konzept Pitsudskis zufolge sollte in Mittelosteuropa mit Hilfe Polens ein System

'3 Vgl. W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1990 (Geschichte Polens 1914-1990), Warszawa 1992, S. 29-30

16 Das bolschewistische Russland begann eine Offensive Richtung Westen mit dem Zweck, die Revolution zu
»exportieren”. Kdmpfe mit traumatischen Folgen zwischen Polen und Ukrainern fanden zuvor in Ostgalizien
statt. Die sich zuriickziehenden 0sterreichischen Truppen iibergaben Lemberg einem Ukrainischen
Militdrkomitee. Kurz danach entstand auf diesen Gebieten die sog. Westukrainische Volksrepublik, die sich
infolge der Kdmpfe mit dem polnischen Staat nach einigen Monaten aufldste. 1918 kontrollierte die polnische
Regierung in Warschau das Gebiet des ehemaligen ,,Konigreichs Polens® (Das ,,K&nigreich Polen® unter dem
Zepter russischer Zaren wurde aus einem verhéltnismaBigen kleinen Teil des russischen Teilungsgebietes auf
dem Wiener Kongress von 1815 geschaffen und wird deshalb oft ,,Kongresspolen genannt), Teile des
russischen Annektierungsgebiets sowie auch weite Teile Ostgaliziens samt Lemberg. Die sowjetische Offensive
fithrte zur Vernichtung der ersten Einrichtungen weilirussischer Staatlichkeit und zum Riickzug der Litauer aus
Wilna. Die Anfangs 1919 gestartete polnische Gegenoffensive war jedoch sehr erfolgreich. Besetzt wurden u. a.

Minsk und Wilna. Die Front stabilisierte sich sogar noch weiter im Osten von der spiteren polnischen Ostgrenze.

7 Es handelt sich hier um die offizielle Bezeichnung des Postens, den J. Pitsudski damals innehatte und der
spéter abgeschafft wurde.
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unabhéngiger Staaten entstehen, das Litauen, die Ukraine und Weilrussland mit einschlieen
sollte. Die Litauer verweigerten jede Kooperation mit Polen. Die Weillrussen verfiigten zum
damaligen Zeitpunkt iiber keine hinreichend herauskristallisierte politische Elite. Einen
Ansprechpartner fand der polnische Staatsvorsteher in der Ukraine. Mit dem Direktoriat der
dort entstandenen und von Bolschewiken bedringten Ukrainischen Volksrepublik wurde 1920
ein Militdrbiindnis geschlossen. Polen erkannte die Unabhdngigkeit der Ukraine an. Die
Ukraine verzichtete im Gegenzug auf Ostgalizien. Nachdem die Bolschewiken den polnischen
Vorschlag abgelehnt hatten, die ostmitteleuropdischen Nationen {iber ihre Staatszugehorigkeit
selbst entscheiden zu lassen und nachdem sie die ,,weillen” Armeen besiegt und sich darauf
vorbereitet hatten, zum neuen Schlag gegen Polen auszuholen, fing die polnisch-ukrainische
Offensive an. Der Erfolg war zunéchst iiberwéltigend. Erobert wurde unter anderem Kiew.
Dann aber gelang es den Bolschewiken, die polnische und die ukrainische Armee bis an die
Weichsel zuriickzudrangen. Die Existenz des polnischen Staates war bedroht. Infolge einer als
»Wunder an der Weichsel*“ bekannten Schlacht, die den Siegeszug der Revolution Richtung
Westen aufhielt, ergriff wiederum die polnische Armee die Initiative. Die rote Armee
fliichtete. Daraufhin wurde der bereits erwéhnte Friedensvertrag 1921 in Riga unterzeichnet.
Doch fiir die Verwirklichung des foderalistischen Konzeptes reichten die Kréfte im siebten
Jahr des Krieges nicht mehr. Polen erkannte die Existenz zweier sowjetischer Republiken an:
WeiBrusslands und der Ukraine." In Ostpolen bildeten beide Vélker nationale Minderheiten.
Das Rigaer Dokument bedeutete damit den SchluB3strich unter ein anspruchsvolles Programm
und wurde von der polnischen Staatsfilhrung nur mit groBen Bedenken hingenommen.” , Ich
entschuldige mich bei Thnen, meine Herren, ich entschuldige mich bei Ihnen sehr: diese

Worte Pitsudskis beendeten die polnisch-ukrainische Allianz.*

In diesem Zustand eines verldngerten Provisoriums bis 1923 fehlte es an einem Konzept fiir

die Rolle Polens auf der internationalen Biithne. Sowohl Moskau als auch Berlin erachteten

'8 Zu den Anféngen der Zweiten Republik vgl. W. Roszkowski, ibidem, S. 11-30, ferner Cz. Brzoza /A. L. Sowa
Wielka Historia Polski (Die grofe Geschichte Polens) Band 5, Krakéw 2003, S. 21-42. Art. II des Vertrages von
Riga bestimmte den Grenzverlauf, wihrend im Art. III alle Vertragsparteien auf jegliche territoriale Anspriiche
verzichten und die Sowjetrepubliken die Streitigkeiten betreffend den Grenzverlauf zwischen Litauen und Polen
als eine ausschlieliche Sache dieser beiden Lander anerkennen. Vgl. Dz. U. 1920 Nr. 49 Pos. 300.

19 p. Zaremba, ibidem, S. 398-39.

20p. Zaremba, ibidem, S. 398.
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die Entstehung eines relativ starken polnischen Staates als eine politische Niederlage.” Das
Ziel der deutschen AuBenpolitik war die Wiederherstellung des status quo ante aus der Zeit
vor dem 1. Weltkrieg, wobei Polen als ein ,,Saisonstaat bezeichnet wurde.” Bereits 1920
versuchte die Weimarer Republik, Polen wirtschaftlich zu blockieren. Aus sowjetischer Sicht
war Polen Gegenstand stetiger Diversion, die unter anderem in der antipolnischen und
bolschewistischen = Propaganda unter den Ukrainern und Weillrussen bestand.
Anndherungsversuche blieben dort ohne Resonanz. Die polnischstimmige Bevdlkerung in der
Sowjetunion wurde verfolgt. Die polnischen Bemiihungen, Deutschland und die Sowjetunion
auf der Konferenz in Genua in das System der internationalen Beziehungen zu integrieren,
schlugen fehl. Stattdessen kam es dort zu einer Annéherung zwischen den beiden Léndern, die
sich in Rapallo fiir eine bilaterale Kooperation entschieden. Auf der beriihmten Konferenz in
Locarno wurden die deutschen AuBlengrenzen nicht als eine einheitliche Frage behandelt: Es
wurde nicht ausgeschlossen, dass sich das volkerrechtlichen Schicksal der Ostgrenze von dem
Schicksal der Westgrenze unterscheiden werde. Der damalige deutsche AuBenminister G.
Stresemann konstatierte, fiir ihn sei Locarno eine Moglichkeit, die nichtdeutschen Provinzen
Deutschlands im Osten von Polen wieder abzutrennen.” Nach den anfénglichen
bolschewistischen Versuchen, die Revolution in das durch eine wirtschaftliche Krise geplagte
Deutschland iiber Polen zu exportieren, machte die deutsch-sowjetische Kooperation nach
Rapallo einen noch bedrohlicheren Eindruck: 1925 gelangen Dokumente in Besitz des
polnischen Geheimdienstes, aus denen sich ergab, dass die beiden groBen Nachbarn eine
erneute Teilung Polens planten, zur Verwirklichung dieser Plédne (es kam hierzu 1939) aber

noch nicht bereit waren.*

Wirtschaftlich war der junge Staat durch den ersten Weltkrieg vollig ruiniert. Zu den grof3en
Herausforderungen gehorte unter anderem, die ehemaligen Teilungsgebiete zu einer
wirtschaftlichen und infrastrukturellen Einheit zu verbinden. Ein grofles Problem war
ebenfalls der Mangel an polnischem Investitionskapital, da ein solches in der Zeit der Teilung

kaum entstehen konnte. Die bis heute zahlreiche Fragen aufwerfende Bilanz der

21 p, Zaremba, ibidem, S. 398.
22 W. Roszkowski, ibidem, S. 41-42.
23 p, Zaremba, ibidem, S. 412.

24 W. Roszkowski, ibidem, S. 49.

14



Minderheitenpolitik ist so auch im Kontext des Wiederaufbaus und unter den Bedingungen

der Existenzbedrohung der Zweiten Republik zu sehen.

b) Die Minderheiten
Da das foderalistische Konzept Pitsudskis nicht verwirklicht werden konnte, war die Zweite
Republik grundsitzlich als ein Einheitsstaat aufgebaut. Ein groBer Teil der Vertreter der
nationalen Minderheiten manifestierte insbesondere in den Anfingen der Zweiten Republik
eine staatsfeindliche Gesinnung. Dies iiberrascht nicht, wenn man bedenkt, dass innerhalb der
Volksgruppen nicht selten die Empfindung tiberwog, sie befidnden sich in Polen gegen ihren
eigenen Willen, sei es aufgrund eines verlorenen Krieges, sei es, weil es nicht gelungen war,
einen eigenen Staat zu griinden. Diese Situation nutzten die Nachbarn Polens aus (vor allem
Deutschland und die Sowjetunion), indem sie die gegen den polnischen Staat gerichteten
Tétigkeiten finanziell und organisatorisch unterstiitzten. So dauerten in den stlichen Gebieten

bis 1925 guerilladhnliche Kdmpfe an.*

Die Volkszéhlung von 1931 ergab folgende Bevolkerungsstruktur, wobei man nicht vergessen
darf, dass sich die Nationalitidten nicht immer voneinander abgrenzen lieBen, und es in der
Zweiten Republik eine beachtliche Zahl von Personen gab, die in einem Beriihrungsfeld

mehrerer Kulturen lebten:?®

Nationalitiit Bevolkerung in Tausend Bevolkerung in %
Personen
Polnisch 21993 68,9
Ukrainisch 4442 13,9
Jidisch 21733 8,6
WeiBrussisch 990 3,1
Deutsch 741 23
Russisch 139 0,4
Litauisch 83 0,3
Tschechisch 38 0,1

% Cz. Brzoza /A. L. Sowa, ibidem, S. 63.
26 J. Tomaszewski, ibidem, S. 27, 35, 36. Bei der Volkszédhlung ist allerdings nicht direkt nach der Nationalitét,

sondern nach der Muttersprache gefragt worden, da man sich damit, wohl zu Recht, unter damaligen
Bedingungen glaubwiirdigere Ergebnisse erhoffte.
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,.hiesig™ 707 2.2

Andere 11 0,1

keine Angabe 39 0,1

Auch wenn die Anzahl der Polen von den meisten Historiker als etwas {iberhoht angesehen
wird und die ,Hiesigen“ teilweise Weilrussen waren (dazu gleich), vermag die obige

Zusammenstellung die Verhiltnisse im Groben richtig wiederzugeben.

Die Volksgruppen waren auf dem Gebiet der Republik nicht gleichmiBig verteilt. Der
prozentuale Anteil der nichtpolnischen Bevolkerung war in den Ostlichen Woiwodschaften
wesentlich hoher als in den zentralen und in den westlichen. Beispielsweise betrug der Anteil
der Polen in der Woiwodschaft Stanistawowskie (Siidosten) 22,4 %, wihrend es in der
Woiwodschaft Wielkopolskie (die Region um Posen) 90,5 % waren. Etwa gleichmiBig in der
Republik verteilt waren die Juden. Die deutschstimmige Bevolkerung konzentrierte sich zwar
im Westen, war aber auch in den iibrigen Stiddten vertreten. Eine zahlenmiBig grofle
Deutschengruppe (ca. 130 000 Personen) war in £6dz ansdssig. Im Folgenden werden die

einzelnen Volksgruppen kurz dargestellt.

Die Ukrainer bewohnten die siidostlichen Woiwodschaften, zumeist 1andliche Gebiete. Zu 80
% waren es Bauern. Obwohl die Schicht der Intellektuellen nur 1,5 % der ukrainischen
Bevdlkerung ausmachte, spielte sie im politischen Leben eine sehr aktive und wichtige Rolle.
Die ukrainische Bevdlkerungsgruppe war keineswegs homogen. Kulturelle Unterschiede
bestanden zwischen den Ukrainern aus Galizien und jenen aus dem ehemaligen russischen
Teilungsgebiet. Die ersteren waren mehrheitlich griechisch-katholisch, die letzteren orthodox.
Wihrend die griechisch-katholische Kirche eine bedeutende Rolle bei der Herausbildung des
ukrainischen Nationalbewusstseins spielte, war die orthodoxe Kirche eher ein Instrument der

Russifizierung. Die polnische Regierung versuchte diese Unterschiede aufrechtzuerhalten.

Die meisten ukrainischen Parteien hatten sich die Schaffung einer unablehnenden Ukraine
zum Ziel gesetzt. Fiir die iiberwiegenden Teile der polnischen Offentlichkeit war die
ablehnende Haltung grofer Teile der ukrainischen Bevolkerung zum polnischen Staat eher
verwunderlich. Man war trotz allem {iberzeugt, die aus der Jagiellonenzeit stammende
Tradition der Toleranz gelte weiterhin fort, und der polnische Staat und die polnische Kultur
seien sowohl fiir die Ukrainer als auch fiir die Weirussen und Litauer attraktiv. Bereits bei
den Parlamentswahlen von 1922, die von der ukrainischen Minderheit iiberwiegend

boykottiert wurden, veriibten ukrainische Extremisten Terroranschlige auf offentliche
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Einrichtungen. Die Regierung antwortete mit Repressionen. Der Sejm errichtete
Ausnahmegerichte. Es kam zu einer kurzfristigen Beruhigung der Situation. Der Konfliktstoff
wurde damit aber nicht aus der Welt geschafft. Der Einzug ukrainischer Wehrpflichtiger in
die polnische Armee und die Einfithrung der Schulpflicht 16sten weitere Boykottaktionen aus.
Der Konflikt erreichte 1928 seinen Hohepunkt. Den Anlass zu polenfeindlichen Aktionen gab
der 10. Jahrestag des Bestehens der Republik. Nicht nur die staatlichen Einrichtungen,
sondern auch die Mérkte und polnische Besitztimer wurden Objekte von Bombenanschldgen.
1930 reagierte die Regierung mit #duBerster Hirte. Bei der sog. Befriedungsaktion der
Ostgebiete wurden ca. 1700 Personen verhaftet, darunter mehrere ehemalige Parlamentarier
und Politiker. Ukrainische Verbidnde und Schulen wurden aufgeldst. Das Militdr durchsuchte
viele Privathduser, es kam auch zu Gewalttaten. Die Aktion war zwar ,,erfolgreich®, lie} den
Hass auf Polen aber nur noch grofler werden. 1934 kam bei einem Terroranschlag
Innenminister Pieracki ums Leben. Erst dann wurde die Schlag-Gegenschlag Logik
tiberwunden. Es kam zur Einigung mit der wichtigsten geméBigten ukrainischen Partei
UNDOQO. Ihr Vertreter wurde Vizeprésident des Sejm und es wurde eine gemeinsame polnisch-
ukrainische Zeitschrift gegriindet. Die polnische Regierung griff 1938 noch einmal zu
Repressionen, als eine extreme ukrainische Gruppierung eine Reihe terroristischer Anschlage
veriibte, da sie an die Griindung eines ukrainischen Staates im Biindnis mit dem Dritten Reich
glaubte. UNDO verhielt sich hingegen gegeniiber dem Staat weiterhin loyal und verurteilte
die Anschlidge. Auch im Verteidigungskrieg von 1939 verhielt sich die Mehrzahl der Ukrainer
staatstreu und beteiligte sich 1939 engagiert und aktiv an der Verteidigung. Die Integration in
den polnischen Staat erschien — im Vergleich mit der Situation in der zur Sowjetunion
gehorenden Ukrainischen Sowjetrepublik die im Rahmen der Zwangskollektivisierung
planmifBig eins Hungersnot hervorgegangen worden war — als vorzugswiirdig. Nur sehr

vereinzelt kam es damals zu Akten der Diversion.

Die 6stlichen Woiwodschaften wurden ferner von der weilirussischen Volksgruppe bewohnt.
Die groBite Konzentration erreichte sie in den ostndrdlichen Woiwodschaften Nowogrodzkie
und Poleskie (Region Polesie). Insbesondere die letztgenannte Region zeichnete sich durch
eine vergleichsweise riickstindige und schwache Infrastruktur aus. Es war die d&rmste Region
Polens. Die Weirussen bewohnten zum grof3en Teil kleinere Dorfgemeinden. Zu 90% waren
sie in der Landwirtschaft titig. Das Nationalbewusstsein der Weillrussen hat in der
Zwischenkriegszeit nicht mit derartiger Intensitét, wie das ukrainische zum Vorschein. Viele

Polen sahen die Weillrussen als ,,unaufgekldrte Polen* an, die es zu assimilieren galt. Die
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gleiche Einstellung herrschte unter Litauern, Ukrainern und auch Russen, bei den letzteren

auch schon zu den Teilungszeiten.

Eine gewisse Besonderheit bildete die ausschlieBlich in Polesie wahrend der Volkszédhlung
1931 ,,entdeckte” Nationalitit der ,,Hiesigen“. Es waren Personen, die merkten, dass sich ihre
Sprache von der Sprache der polnischen Grof3grundbesitzer, aber auch von der russischen
Sprache unterschied. Sie verwendeten wahrscheinlich Dialekte der weiBrussischen oder der
ukrainischen Sprache. Auf die Frage nach der Muttersprache antworteten sie ,hiesige*,
,bauerliche®, ,,ortliche®, ,,iibliche®, ,,unsere* usw.. Das religiose Bekenntnis war oft wichtiger
als die nationale Identitdt. Wahrend, wie erwihnt, die orthodoxe Kirche auf Russifizierung
hinwirkte, fiihrte der katholische Glaube oft zur Polonisierung. Die weiBirussische Minderheit
war diejenige, die dem polnischen Staat grundsitzlich von dem Minderheiten am wenigsten
skeptisch gegeniiber stand; allerdings wurde dieser Freundlichkeit seitens staatlicher Stellen
etwas ,,nachgeholfen®. Andererseits war auch die weiBrussische Minderheit diejenige, die am
meisten durch sowjetische Agenten und Propaganda infiltriert war.”’ Ganze
Partisanengruppen aus der Sowjetunion pflegten die polnische Ostgrenze zu iiberschreiten
und waren fiir Gewaltakte, Uberfille und Brandlegungen verantwortlich. Die
partisanenkriegsdhnlichen Zustdnde machten es 1924 notwendig, die polnische Militdrprasenz
im Osten zu verstirken. Der KOP wurde geschaffen (Korpus Ochrony Pogranicza:
Grenzschutzkorps). Der KOP trug zur Verbesserung der Infrastruktur im Osten bei, allerdings
ist die Bilanz seiner Tétigkeit nicht unumstritten. In einem noch vor der Wende auf dem
polnischen Markt erschienenen Buch wurde die Truppe als ein ,,Instrument der nationalen
Unterdriickung” bezeichnet.”® In den 30er Jahren — zum groBen Teil aufgrund der
Hiobsbotschaften aus der Sowjetunion — stabilisierte sich die Situation weitgehend. Damit

ging allerdings auch die Stagnation der Tétigkeit der weillrussischen Organisationen einher.

Die litauische Minderheit, die zu 96% einen béuerlichen Charakter aufwies, verfiligte iiber
viele Kultureinrichtungen, eigene Schulen, eigene Presse. In Wilna selbst waren nach

Schitzung nur 2% der Stadteinwohner litauischer Abstammung.”” Diese Angaben entsprechen

7y, Chatupczak / T. Browarek, ibidem, S. 114.
28 J. Tomaszewski, ibidem, S. 114.

2 p. Zaremba, ibidem, S. 164.
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allerdings vermutlich nicht ganz der tatséchlichen ethnischen Bevdlkerungsstruktur. Grund
ist, dass dort eine Art iibernationales BewuBtsein dominierte. Zu den 2% miisste man auch
viele Polen hinzurechnen, die sich als , Litauer” bezeichneten. Es waren Personen, die die
Region seit Generationen bewohnten, oft aber kein Wort litauisch sprachen. Es waren zum
groen Teil auch Kreise von polnischen, weilirussischen und auch litauischen
LIntellektuellen®, fiir die die Bezeichnung ,,Litauer keine ethnische, sondern cher eine
lokalpatriotische Bedeutung hatte. Dieses Selbstverstindnis stand im Spannungsverhéltnis zu
der Politik der als ,Kaunas Litauen“ bezeichneten Litauischen Republik. Ahnlich wie
Pitsudski sprach man sich hier fiir eine Autonomie aus. Mit gro3er Enttduschung wurde die
Entscheidung des lokalen Parlaments* hingenommen, das 1922 eine Inkorporierung
,Mittellitauens in Polen beschloss. Die Lage der ,,ethnischen* Litauer hing sehr von dem
Zustand der meistens eher schlechten, polnisch-litauischen Beziehungen ab. Allzu oft war die
litauische Minderheit in Polen, aber auch die polnische in Litauen, ein Objekt von

VergeltungsmafBnahmen.

Die Instrumentalisierung der nationalen Minderheiten zu auBlenpolitischen Zwecken trat im
Falle der deutschen Minderheit mit aller Schirfe zutage. Die deutsche AuBenpolitik hatte
unter anderem zum Ziel, mit Hilfe der Organisationen der deutschen Minderheit den
polnischen Staat zu destabilisieren und die Position der deutschen Minderheit zu stirken und
damit den Boden fiir eine spitere Anderung der Grenzen vorzubereiten. Diesem Zweck diente
die dem Auswirtigen Amt untergeordnete, formell private ,,.Deutsche Stiftung“.’' Es gibt
Dokumente, die belegen, wie die Minderheitenorganisationen aus Berlin gesteuert wurden.
Um einem Absinken der Anzahl der Deutschen in Polen vorzubeugen, verweigerte die
Weimarer Republik den ausreisewilligen Personen des Ofteren das Einreisevisum. Die oft
manifestierte Unzufriedenheit mit der Nachkriegsordnung seitens vieler Vertreter der
deutschen Minderheit und die offen revisionistischen Deklarationen der Berliner Machthaber
trugen dazu bei, dass die Angehorigen der deutschen Minderheit von der polnischen

Offentlichkeit generell als V. Kolonne angesehen wurden.

3% Nach dem Einmarsch polnischer Truppen in Wilna am 9. November 1920 wurde aus der Wilnaer Region ein
selbstdndiger Staat geschaffen (sog. ,Mittellitauen im Gegensatz zu der Republik Litauen, in Polen als
»~Kaunaslitauen* bekannt). Am 8. Januar 1922 wurden in diesem Staat Parlamentswahlen durchgefiihrt. Es war
das an dem Tag gewéhlte Parlament, das iiber die Inkorporation entschieden hat. Vgl. Cz. Brzoza /A. L. Sowa,
ibidem, S. 41 —42.

31J. Tomaszewski, ibidem, S. 223.
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Diese Empfindung vermittelt natiirlich ein stark vereinfachtes Bild der deutschen Minderheit,
die sich bei genauerem Hinsehen als weit heterogener erweist. Die revisionistische Linie war
dominierend, eine kdmpferische Haltung nahm es erst 1939 ein. Es kam zu einer beachtlichen
Zahl von aus dem Territorium des Dritten Reiches gesteuerten Ubergriffen. Organisiert
wurden Sabotage- und Diversionskurse fiir Gruppen, die dann fiir entsprechende
Ausschreitungen verantwortlich waren.”” Berichte {iber antipolnische Lerninhalte in den
Schulen der deutschen Minderheit, sowie iiber antipolnische Verschworungen und
paramilitirischer Organisationen beunruhigten die polnische Offentlichkeit. Ab 1939 ging die
polnische Regierung gegen Minderheitenaktivisten in einer bis dahin ungekannten Schérfe

vor. Einige von ihnen wurden ausgewiesen.

Spricht man von der dominierenden Rolle des ,,revisionistischen Lagers®, so ist dies nicht nur
auf die Einwirkungen aus dem Ausland zuriickzufithren. Was die internen Ursachen
anbelangt, muss unter den Regionen Polens differenziert werden. In der Region um Posen
(Wielkopolska) und in Pommern bestand ein besonders starker Einfluss der deutschen
nationalistischen Krifte: eine direkte Erbschaft der deutschen Politik aus der Teilungszeit.
Diese war nicht nur durch die von nationaler Unterdriickung und mehrmals auch von Gewalt
(auch gegen Schulkinder) begleitete Germanisierung gepriagt gewesen, sondern auch durch
die antipolnische Siedlungspolitik, die insbesondere nach der deutschen Reichsgriindung 1871
intensiviert worden war. Durch spezielle Fonds sowie durch entsprechende Gesetze versuchte
PreuBen das Eigentum von Polen an Boden und in der Wirtschaft moglichst einzuschrinken
und es in die Héande der aus Deutschland neu angekommenen Kolonisten zu iibertragen.” Die
Haltung letzterer wurde vielfach von der polnischen Bevolkerung als dem Geist des
Kulturkampfes entsprechend iiberheblich empfunden. Dementsprechend war in der Zweiten
Polnischen Republik in den beiden Regionen eine der wichtigsten Priorititen polnischer
Regierung die Verringerung des deutschen Besitzstandes, um dadurch die in der Teilungszeit
erlittenen Nachteile auszugleichen. Genutzt wurde dabei auch mit umgekehrtem Vorzeichen
das Modell der vorerwéhnten preulischen Gesetzgebung: beispielsweise machte man oft vom

staatlichen Vorkaufsrecht Gebrauch.

2. Chatupczak / T. Browarek, ibidem, S. 153.

By, Chatupczak / T. Browarek, ibidem, S. 124.
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Einen anderen mehr wirtschaftlichen als politischen Charakter hatte die deutsche
Siedlungsstruktur in den anderen Gebieten Polens. Es bestand dort oft eine Tradition des
jahrelangen Miteinanders. Einen beachtlichen Einfluss in Oberschlesien gewann die
Christliche Volkspartei. Senator Eduard Pant, eine der Hauptfiguren dieser Gruppierung,
strebte sogar die Schaffung eines grenziiberschreitenden Biindnisses antifaschistischer Krifte
an. Es gelang ihm aber nicht, das Vorhaben zu verwirklichen. In L6dz gewannen die

Sozialdemokraten mit Hilfe der polnischen Sozialisten an Stérke.

Die Situation der staatsloyalen Krifte war schwierig, da sie nicht mit Finanzspritzen aus
Berlin rechnen konnten. Obwohl es sich hierbei um eine Minderheit handelte, wire es nicht
gerechtfertigt, sie nur als Randgruppen zu bezeichnen. Zudem soll der Einfluss der Eliten fiir
die die nationale Frage von besonderer Bedeutung war, auf die ganz normalen Menschen
nicht iiberschitzt werden; er nahm erst in der Zeit kurz vor dem Krieg mit der

nationalsozialistischen Propaganda massiv zu.**

In der Zweiten Republik lebte eine groBe Gemeinschaft von Juden — die groflen
Gemeinschaft in Europa und nach den U.S.A. die zweitgroBten in der Welt. Obwohl Polen
und Juden teilweise die gleichen Stralen und Hauser bewohnten, interessierte man jedoch
sich fiir die Traditionen, Religion und Sitten der jiidischen bzw. der polnischen Nachbarn nur
wenig. Kennzeichnend fiir die jlidische Bevolkerung waren die Religion (Judaismus) und die
Sprache (Jiddisch). In manchen GrofBstddten gab es aber auch eigene Judenviertel, wie zum
Beispiel Nalewki in Warschau oder Kazimierz in Krakau. Der Anteil der Juden an den
Freiberuflern (50% der Rechtsanwilte, 55% der Arzte), an der Fabrikanten (43%) sowie im
Handel (62%, im Einzelhandel sogar 80%) war verhéltnisméBig grof. Das Verhéltnis der
Juden zu der polnischen Staatlichkeit war iiberwiegend positiv, insbesondere nach der
Machtiibernahme durch Pitsudski bis zu seinem Tode. Dies verschlechterte sich in den 30er
Jahren. Die Folgen der wirtschaftlichen Krise verschérften den Konkurrenzkampf im Handel.
Es radikalisierten sich auch die nationalistischen Kréfte, die u. a. zum Boykott jiidischer

Waren aufriefen. Vereinzelt kam es zu Ubergriffen und zum Ostrazismus gegeniiber

34 vgl. ferner P. Hauser, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce w latach 1918-1939 (Die deutsche Minderheit in Polen
1918-1939), in: W. Wrzesinski (Hrsg.) Polska - Polacy - mniejszosci narodowe (Polen — Die Polen — nationale
Minderheiten) Wroctaw u.a. 1992, S. 31-53. Dieses politische Lager war im Gegensatz zu den ,,Revisionisten”
der 20er Jahre, die schrittweise an Einfluss verloren, ein nationalsozialistisch geprdgt und unterstrich sogar
zeitweise aus politisch-taktischen Griinden die Loyalitdt im Verhéltnis zum polnischen Staat.
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jiidischen Studenten an den Universitdten. Der Sejm beschloss 1936 ein Gesetz iiber die
Beschriankung der rituellen Viehschlachtung (sog. Schechita), die offiziell mit humanitéren
Gesichtspunkten erkldrt wurde. Es gab aber Anhaltspunkte dafiir, dass damit der Anteil der
Juden an Viehhandel beschriankt werden sollte. Nichtsdestotrotz verhielt sich die jiidische
Bevolkerung beim Ausbruch des 2. Weltkrieges insgesamt loyal und nahm an der

Verteidigung aktiv teil. **

¢) Minderheitenrelevante Rechtsbestimmungen
Das wichtigste von Polen ratifizierte Dokument auf Volkerrechtsebene war der
Minderheitenvertrag vom 28. Juni 1919 zwischen der auch der ,kleine Vertrag von
Versailles* genannt wurde. Er enthielt einer Reihe umfangreicher, aber auch recht allgemeine
und teilweise sehr unprizise gefasster Garantien®, deren Einhaltung durch den Vélkerbund
iiberwacht wurde. Der Entstehungsgrund lag in den Befiirchtungen der Juden und der
Deutschen, die mit Anderungen auf der politischen Karte Europas verbunden waren. Die
letzteren fiirchteten, dass sich die ,,neuen Lénder fiir die Jahre der Germanisierungs- und
Unterdriickungspolitik ,rdchen” wiirden. Die polnische Regierung stand dem Vertragswerk
eher abgeneigt gegeniiber und hatte dafiir Griinde: der Vertrag wurde Polen von der Entente
aufgezwungen und zeichnete sich durch eine asymmetrische Verteilung der Rechte und
Pflichten aus. Die Staaten der Entente hatten nur Rechte, wiahrend u. a. Polen nur Pflichten
hatte.”” Zudem gewihrleistete ein dhnlicher, mit Deutschland geschlossener Vertrag die
Rechte der zahlenmiBig groBen polnischen Minderheit in Deutschland nicht in dem Umfang,
in dem dies die Republik Polen gegeniiber der deutschen Minderheit tun musste.”® Die

polnische Diplomatie versuchte daher zu erreichen, dass die Verpflichtungen aus dem

 H. Chatupczak / T. Browarek, ibidem, S. 194-195.

% Dz, U. 1920 Nr. 110 Pos. 728; vgl. ferner R. Stankiewicz, Prawne podstawy dziatalnosci szkolnictwa dla
mniejszosci narodowych w Drugiej Rzeczypospolitej (Rechtsgrundlagen des Schulwesens in der Zweiten
Republik) S. 173 ff. in: A. Bilewicz /S. Wlasek, Rola mniejszosci narodowych w kulturze i o$wiacie polskiej w
latach 1700-1939 (Die Rolle der nationalen Minderheiten in polnischer Kultur und polnischem Bildungswesen
1700-1939), Wroctaw 1998, S. 169-181; Deutsche Ubersetzung des Vertrages bei U. Rukser, Die Rechtsstellung
der Deutschen in Polen, Leipzig 1921.

"Die Art. 1 bis 5 des Vertrages fangen mit dem Satz ,,Polen verpflichtet sich...“ an und prizisieren anschlieBend
den Umfang der Verpflichtungen. Art. 6 - 9 enthalten Garantien der Gleichbehandlung der polnischen
Staatsbiirger in verschiedenen Lebensbereichen. Art. 10 und Art. 11 beziehen sich auf den Schutz der Juden. Das
dem Rat des Vélkerbundes unterstellte Aufsichtssystem wird im Art.12 geregelt.

38 Vgl. R. Stankiewicz, ibidem, S. 174.

22



Minderheitenvertrag auf der Basis der Gleichberechtigung auf alle in das
Minderheitenvertragssystem nach dem Ersten Weltkrieg einbezogenen Minderheiten und alle
dort lebenden Minderheiten erstreckt werden. Als diese Vorschldge trotz zahlreicher
Versuche, sie durchzusetzen, ignoriert wurden, erklarte der polnische AuBlenminister 1934,
dass sich Polen in Anbetracht dessen von jeglicher Zusammenarbeit mit dem Volkerbund auf
dem Gebiet des Minderheitenschutzes loslose. Die Konsequenzen dieses Schrittes waren mehr
politischer als rechtlicher Natur, da die polnische Rechtsordnung formell die Rechte aus dem
Minderheitenvertrag iiber das notwendige Mal} hinaus garantierte. ,,Abgeworfen* wurde das

Aufsichtssystem.

Im Verhéltnis zur Sowjetunion verpflichtete sich Polen auf der Basis der Gegenseitigkeit im
Art. VII des Rigaer Vertrages von 1921, den Angehérigen der weirussischen, ukrainischen
und russischen Nationalitét alle Rechte im Bereich der freien Entwicklung der eigenen Kultur
und der eigenen Sprache sowie der religiosen Praktiken zu gewéhrleisten. Die

Vertragsparteien bekannten sich zum Prinzip der Gleichberechtigung der Volker.

Ein polnisch-tschechoslowakischer Vertrag, der als sich u. a. als lex specialis zu dem
Minderheitenvertrag von 1919 verstand, stammt aus dem Jahr 1925. Er enthielt ein
Diskriminierungsverbot sowie mehrere Rechte im Bereich der Bildung und der Verwendung
der eigenen Sprache vor Behorden des jeweils anderen Landes. Zahlreiche Garantien fiir die
nationalen Minderheiten enthielt ferner die deutsch-polnische Oberschlesienkonvention vom
15. Mai 1922, auch Genfer Konvention genannt.” Auf der Grundlage dieses Abkommens
entstanden offentliche Schulen mit der Unterrichtssprache der jeweiligen Minderheit, in denen
gleichzeitig die Staatsprache gelehrt wurde. Im Kontakt mit Behorden und Gerichten bestand
die Moglichkeit, sowohl die Staats- als auch die Minderheitensprache zu benutzen. Auch hier
war ein an den Volkerbund angelehntes institutionelles Aufsichtssystem vorgesehen, das bis
1937 existierte. In diesem Jahr trat der auf 15 Jahre geschlossene Vertrag auBler Kraft. Aus
dem Jahr 1937 stammen allerdings gleich lautende Erkldrungen der polnischen und der

deutschen Regierung iiber die Notwendigkeit des weiteren Minderheitenschutzes.*

¥ Vgl. Fn. 11
40Dz, U. 1922 Nr. 44 Pos. 372

*! Die deutsche Fassung ist abgedruckt in der Zeitschrift fiir Volkerrecht 1938 Heft 1 S. 104.
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Die polnische Verfassung vom 21. Mirz 1921* enthielt einen ausfiihrlichen
Grundrechtskatalog, unter anderem den allgemeinen Gleichheitssatz sowie eine Garantie von
Gewissens- und Religionsfreiheit. Es gab ebenfalls Bestimmungen, die speziell auf die
Bediirfnisse der nationalen Minderheiten zugeschnitten waren. GemaB3 Art. 109 hatte jeder
Staatsbiirger das Recht, seine eigene Nationalitdt zu bewahren und seine eigene Sprache
sowie die nationalen Eigenheiten zu pflegen. Die Staatsgesetze sollten ferner den nationalen
Minderheiten eine vollkommene und freie Entfaltung ihrer Eigenheiten mit Hilfe von
offentlich-rechtlichen =~ Minderheitenverbdnden im  Rahmen der  allgemeinen
Gebietsverwaltung sichern. Der Staat sollte das Recht behalten, die Tétigkeit dieser Verbénde
zu kontrollieren und ihre finanziellen Mittel bei Bedarf aufzustocken. Gemi Art. 110 hatten
alle polnischen Staatsbiirger, die nationalen, religidsen oder sprachlichen Minderheiten
angehorten, gleichberechtigt mit anderen Staatsbiirgern das Recht, gemeinniitzige, religiose
und soziale Einrichtungen, Schulen oder sonstige Erziehungsanstalten zu griinden, zu
beaufsichtigen und auf eigene Kosten zu verwalten. Sie hatten ferner das Recht, dort die
eigene Sprache zu verwenden und die Gebote ihrer Religion zu befolgen. Art 113 und 115

enthielten Garantien fiir Glaubensverbinde und Kirchen.

Die Verfassung vom 23. April 1935 lieB die vorerwdhnten minderheitenbezogenen
Bestimmungen der Verfassung von 1921 in Kraft (Art. 81 Abs. 2). Art. 5 der Verfassung von
1935 gewihrleistete das Recht auf Entfaltung der Personlichkeit; Art 7 Abs. 2 enthielt ein
Diskriminierungsverbot. Der Aprilverfassung lag allerdings ein sog. korporatives
Staatsverstdndnis zugrunde. Dies kam unter anderem in der Bestimmung des Art. 7 Abs. 2
zum Ausdruck. Demnach wurde der Umfang der Rechte, auf die Offentlichen
Angelegenheiten Einfluss zu nehmen, an dem Wert der Bemiihungen und Verdienste um das
Gemeinwohl gemessen. Viele Interpretationsmdglichkeiten waren bei dieser Formulierung

moglich.

Das Bild der Staatsorganisation ist im Hinblick auf den Minderheitenschutz noch um
regionenbezogene Regelungen zu erginzen. Wie bereits ausgefiihrt, waren Autonomieplédne

fiir die Wilnaer Region vorhanden. Das dortige Parlament hat sich jedoch zur Enttduschung

2Dz, U. 1921 Nr. 44 Pos. 267; Deutsche Ubersetzung bei U. Rukser, ibidem, S. 233 ff.

Dz, U. 1935 Nr. 30 Pos. 227.
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vieler, einschlieBlich der Regierungskreise, fiir eine Inkorporation entschieden (s. 0.). Diese
Erfahrung trug dazu bei, dass auf weitere Autonomiepline entweder génzlich verzichtet
wurde oder vorhandene Regelungen niemals umgesetzt wurden. Niemals umgesetzt wurde
das Projekt der Autonomie fiir die Region 0Ostliches Mafopolska. Die Regierungsvorlage des
damaligen Innenministers, (des spdter zum Prédsidenten der Republik gewédhlten und von
einem nationalistischen Fanatiker ermordeten) G. Narutowicz von 1922 hatte einen moderaten
Charakter.* Die Interessen der polnischen Bevolkerung, die nur in den Stadten, vor allem in
Lemberg, die Mehrheit stellte, wurden angemessen beriicksichtigt. Der Entwurf hatte ein
iiberwiegend positives Echo in der Gesellschaft und im Ausland. Im Sejm wurde er auf
Dringen der rechten, sog. nationaldemokratischen Kréfte in eine allgemeine
Autonomieregelung fiir simtliche Woiwodschaften umgeschrieben, die sich erst in ihrem
besonderen Teil auf die Region Ostliches Mafopolska bezog. Das beschlossene Gesetz blieb
nur auf dem Papier, da trotz der Bemiihungen einiger Parteien, insbesondere der PPS (Polska
Partia Socjalistyczna — Sozialdemokraten), keine Ausfithrungsvorschriften beschlossen
wurden. Auch die allgemeinen Regelungen, die allen Woiwodschaften zugute gekommen
wiren, wurden nicht in Kraft gesetzt. Obwohl an den guten Absichten G. Narutowiczs selbst
keine Zweifeln bestehen, wurde die Angelegenheit von den Ukrainern im Nachhinein wohl zu
Recht als Trickserei empfunden. Oberschlesien hingegen verfiigte iiber eine sehr breite
Autonomie. In der Region existierte ein Woiwodschaftssejm mit klar umrissenen

Kompetenzen.

Aufmerksamkeit verdient ferner das Bildungsgesetz von 1924,* das in den ostlichen Gebieten
Polens, in denen litauische, weillrussische und ukrainische Minderheiten stark vertreten
waren, die Grundlagen fiir das 6ffentliche Schulsystem schuf. Die zweisprachige Schule war
auf diesen Gebieten der Haupttypus der Schule, der die gesetzliche Priaferenz genoss. In den
Regierungskreisen ging man davon aus, dass solche Schulen das bessere Miteinander fordern
und zu gegenseitigem Verstdndnis und Kennenlernen beitragen wiirden, wihrend viele
Vertreter der nationalen Minderheiten in diesem Modell einen Polonisierungsversuch
befiirchteten. So empfahl das Gesetz, die in einem Schulbezirk unabhidngig voneinander

bestimmten polnischen Schulen und Minderheitenschulen méglichst zu einer zweisprachigen

* p_ Zaremba, ibidem, S. 114.

4 Dz. U. 1925 Nr. 3 Pos. 33.
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Schule zu vereinen. Es bestand aber die Moglichkeit, eine 6ffentliche Schule mit der Sprache
einer nationalen Minderheit als Unterrichtssprache zu griinden, wenn die Angehorigen der
betreffenden nationalen Minderheit 25% der Einwohner der jeweiligen Gemeinde ausmachten
und die Eltern der einem Schulbezirk zugehdrenden 40 Schulkinder einen entsprechenden
Antrag stellten. Ging hierbei auch ein Antrag von Eltern der 20 Schulkinder, die den
Unterricht in polnischer Sprache forderten ein, wurde eine zweisprachige Schule errichtet.
Wurde in einem Schulbezirk gar nichts beantragt, so wurde auf Polnisch unterrichtet.
Zusitzlich konnte auf Antrag von 150 Schiilern in einer weiterfiihrenden Schule die Sprache
einer nationalen Minderheit als eine zweite Unterrichtssprache eingefiihrt werden. Uberall
wurde die Staatssprache, also die polnische Sprache, polnische Geschichte sowie das Wissen
um das gegenwirtige Polen gelehrt. Die polnische Literatur kam in den weiterfithrenden
Schulen hinzu. 1932 kam es zu einer Neustrukturierung des Schulsystems; unter anderem
auch zur Regelung des privaten Schulwesens, in welcher der Schulverwaltung weitgehende

Aufsichtskompetenzen zuerkannt wurden.

Den Bediirfnissen der Minderheiten kamen auch die Sprachgesetze vom 31. Juli 1924
entgegen, die auf von den Minderheiten bewohnten Gebieten die Minderheitensprachen neben

der polnischen Sprache zu den Amtssprachen erklérten.*

Insgesamt schuf das polnische Rechtsystem in der Zwischenkriegszeit giinstige
Voraussetzungen fiir die Entfaltung der nationalen Minderheiten. Das polnische Recht
sicherte den nationalen Minderheiten die Biirgerrechten in vollem Umfang zu und
ermoglichte eine politische Partizipation in breitem Umfang. Der Leitgedanke war eine
vollige Gleichstellung aller Biirger ohne Riicksicht auf die ethnische Zugehorigkeit bei einem

im Endergebnis einheitlichen und eher zentralistischen Staatsaufbau.

Die Verbandstitigkeiten wurden eher ,,gesichert als positiv gefordert, auch wenn Art. 109
der Verfassung von 1921 die Moglichkeit vorsah, dass der Staat die finanziellen Mittel der
Minderheitenverbénde auffiillen ,konne“. Die dem polnischen Staat reserviert gegeniiber
stehenden Minderheitengruppierungen nutzten die ihnen eingerdumten Rechte auch. Nach der
Parlamentswahl vom 1922 stellten die politischen Fraktionen der nationalen Minderheiten 86

von 444 Abgeordneten auf. Nach der Wahl von 1928 betrug diese Zahl 87 Abgeordnete.

% Vgl. insb. Dz. U. 1924 Nr. 73 Pos. 724, ferner Dz. U. Nr. 78 Pos. 757.
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Dabei miissen die Angehorigen der Minderheiten, die aus den Listen der sonstigen politischen
Parteien gewdhlt wurden, hinzugerechnet werden. Angesichts der Zersplitterung der
Parlamente hatten die Minderheitenfraktionen oft das entscheidende Wort und waren sich
dieser Stellung durchaus bewusst. Diese giinstige und oft genutzte Verhandlungsposition trug
allerdings zur Zunahme der Spannungen im Verhiltnis zu der polnischen Mehrheit bei. Die
Nationalitidt der Abgeordneten war jedoch nie das einzige Kriterium, das ihren Standpunkt in
politischen Debatten bestimmte. Die Trennungslinien verliefen oft quer durch die politischen
Lager und die Minderheitenvertreter fanden immer Gemeinsamkeiten mit der einen oder der

anderen politischen Partei.

d) Leitlinien der Minderheitenpolitik
Insgesamt ist die polnische Minderheitenpolitik in der Zwischenkriegszeit als inkonsequent zu
bewerten. Von ,,Leitlinien* ldsst sich in der Zeit von 1919 bis 1926 kaum sprechen. Man
beschrinkte sich auf die Erledigung laufender Angelegenheiten und schloss pragmatische

Kompromisse, soweit dies moglich war.

Durch eine minderheitenfreundliche Politik zeichnete sich die Regierung von W. Grabski
(Dezember 1923 — September 1925) aus. Ein Ziel dieser Regierung war die Forderung der
Bildung, Kirchen und Kultur. Zum Beispiel wurde das Projekt einer Ukrainischen Universitét
in Lemberg ins Auge gefasst. Die Schulgesetze sowie die Gesetze iiber Verwendung der
Minderheitensprachen als Amtssprachen stammen ebenfalls aus dieser Zeit. Allerdings fielen
vor und auch in die Regierungszeit W. Grabskis auch MafBnahmen, die das Zusammenleben

der verschiedenen Ethnien verschlechterten.”” Ein ausgereiftes Konzept und damit auch

*7 Das Jahr 1923 war aber auch in vielfacher, darunter wirtschaftlicher Hinsicht auch ein Krisenjahr. Die
polenfeindliche Gesinnung nahm im Osten zu. Die Regierung Grabskis unternahm daher auch vieles zur
Bekdmpfung der weilrussischen und ukrainischen Partisanentruppen. Es war die Zeit, in der der KOP gegriindet
wurde. Das 1923 unter W. Witos regierende Kabinett, an dem sich nationalistische Kriafte — bekannt als
Narodowa Demokracja (ND, ,,Endecja”), gruppiert anfangs der Unabhéngigkeit in dem Zwiqzek Ludowo-
Narodowy (Volksnationaler Bund) danach in Stronnictwo Narodowe (Nationale Partei), Oboz Wielkiej Polski
(Lager GroBen Polens), Stronnictwo Narodowo-Radykalne (National-Radikale Partei) - maf3geblich beteiligten,
war durch eine Politik bestimmt, die die Beschneidung der Minderheitenrechte, sowie die Stiarkung der Stellung
der polnischen Bevdlkerung und der katholischen Kirche bezweckte. Das Programm der nationalistischen Kréfte
war grundsétzlich minderheitenfeindlich. Minderheiten wie den Deutschen und den Juden wurden
staatsfeindliche Interessen unterstellt, Minderheiten wie die Ukrainer und die Weillrussen wurden nicht als
eigenstindige Volker angesehen. Die Nationale Demokratie war zwar eine einflussreiche politische
Gruppierung, an der Regierung aber nur sehr kurz beteiligt. Sie blieb die meiste Zeit in der Opposition. Das
Programm der Sozialdemokraten (PPS sowie PSL ,, Wyzwolenie “ — Polnische Volkspartei ,,Befreiung®) war trotz
des Patriotismus dieser Parteien frei von Nationalismen. Es bestand eine gute Verstdndigungsebene mit den
sozialdemokratischen Gruppen aus den Fraktionen der Minderheiten.
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gewisse Leitlinien der Politik lassen sich in der Zeit nach dem Staatsstreich Pitsudskis im Jahr
1926 erkennen. Das neue Regierungslager, wegen des Programms der Sanierung des
offentlichen Lebens als Sanacja bezeichnet, bekannte sich zu einem Programm der
»staatlichen Assimilation. Die Zeit der autoritir gepragten Machtausiibung durch Sanacja
dauerte bis zum Ausbruch der Krieges an, wobei Marshall Pitsudski selbst 1935 verstarb.

Dieser Tod markierte auch eine gewisse Politikwende.

Die Bezeichnung ,staatliche“ Assimilation entstand in Abgrenzung zur ,nationalen
Assimilation der Nationalen Demokratie. Als ihr Gegenbild kniipfte sie an der Idee des bereits
erorterten foderalistischen Konzept Pitsudskis von 1918 an. Entsprechend positiv waren
darauf die Reaktionen der Vertreter der Minderheiten. Allgemein gesagt, ging es um die
Ersetzung der nationalen Solidaritit durch eine ihr {ibergeordnete Loyalitit gegeniiber dem
Staat, der als ein gemeinsames Gut aller Staatsbiirger verstanden wurde. Dies sollte auch fiir
die Polen gelten. Die nationalen Konflikte sollten mit dem Programm einer
gesellschaftsiibergreifenden Solidaritit sowie einer den Interessen und der ,,Idee des Staates
dienenden Integration geldst werden. Die Schulen sollten nicht etwa ,,Polen®, sondern loyale
Staatsbiirger erziehen. Dazu &dullerte sich 1929 in Wilna der Minister fiir
Religionsbekenntnisse und Offentliche Aufklirung S. Czerwinski folgendermaBen: ,,Wir
diirfen nicht und wir wollen nicht von den Schulen und anderen Erziehungsanstalten in Polen
verlangen, dass sie die Deutschen und die Ukrainer zu Polen oder die Evangelen und die
Orthodoxen zu Katholiken erziehen. Wir haben jedoch das Recht zu fordern, dass alle in
unserem Staat wirkenden Faktoren in einvernehmlicher Miihe an der 6ffentlichen Erziehung
und an der Einpflanzung einer festen Grundlage fiir das Aufbliihen und fiir die Kraft der
Republik in die Herzen der Kinder und der Jugend arbeiten.** Alle Theoretiker des
Regierungslagers sprachen sich gegen eine nationale Assimilierung aus und fiir umfassende
Formen der territorialen Selbstverwaltung fiir Ukrainer und WeiBrussen, fiir die Sicherung
aller Freiheiten zur Entfaltung der kulturellen und nationalen Identitit. Allen Formen von
Ostrazismus gegeniiber den Juden wurde eine Absage erteilt. Einerseits ging es darum, die

nationalen Minderheiten fiir die polnische Staatlichkeit zu gewinnen und ihnen ihre eigenen

* zit. nach K. Jakubiak, Problem mniejszoéci narodowych w pitsudczykowskim programie politycznym i
doktrynie wychowania panstowego, S. 219 (Das Problem der nationalen Minderheiten im pitsudskischen
politischen Programm und in der Doktrine der Staatserzichung) in: A. Bilewicz /S. Walasek, Rola mniejszo$ci
narodowych w kulturze i o$wiacie polskiej w latach 1700-1939 (Die Rolle der nationalen Minderheiten in
polnischer Kultur und polnischem Bildungswesen 1700-1939) Wroctaw 1998, S. 213-221.
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kulturelle Entfaltung zu ermdglichen, andererseits sollten gegen den Staat gerichtete
Aktivititen unterdriickt und bekdmpft werden. In diesem Licht ist beispielsweise die
Delegalisierung des weilirussischen Vereins ,,Hromada“ von 1927 oder die bereits

beschriebene ,,Befriedungsaktion” von 1930 zu sehen.

Dennoch kam es nach 1926 nicht zu einer hinreichend radikalen Wende in der
Minderheitspolitik., was von den Theoretikern des Regierungslagers mehrmals 6ffentlich
kritisiert und bedauert wurde. Beispielsweise wurden die Autonomiepline niemals
verwirklicht. Ein durchaus positives Beispiel fiir die ansatzweise Verwirklichung des soeben
skizzierten Konzeptes, war etwa das sog. program wolynski* (Wolyniener Programm) von
dem dortigen Woiwoden H. Jozewski. Der Woiwode war bemdiiht, die polnische Bevolkerung
der Region in die Versohnung mit den Ukrainern einzubeziehen. Die Ukrainer versuchte er
fiir die polnische Staatlichkeit dadurch zu gewinnen, dass er die Erinnerungen aus den Zeiten
des polnisch-ukrainischen Biindnisses hochhielt, Einrichtungen der territorialen
Selbstverwaltung entwickelte, und von der Staatsverwaltung mehr Freundlichkeit gegeniiber
der ortlichen Bevdlkerung forderte. Zugleich unterstiitzte er polnisch-ukrainische
Einrichtungen und Veranstaltungen auf dem Gebiet der Kultur und Bildung und versuchte
Wolyn von dem durch Nationalismus weit mehr geprigten Stidosten zu isolieren. H. Jozewski
wurde 1938 entlassen, als die Regierungspolitik von nationalistischem Gedankengut geprigt

wurde.

Nach dem Tode Pitsudskis kam es zu einer Dekomposition des Regierungslagers. Die an
Einfluss gewinnenden Militirkreise riickten von der Politik der staatlichen Assimilierung ab
und favorisierten die Politik der nationalen Assimilierung. Die Spannungen zwischen den
Minderheiten und der Mehrheit nahmen zu. Zu einer gezielten Verfolgung nationaler
Minderheiten kam es nicht, vielmehr wurde der Staatsapparat auf Stiarkung des Polentums und
damit der Wehrkraft Polens durch eine ,,nationale Konsolidierung®™ ausgerichtet. Es kam zu
Ausbiirgerungen von Personen, die als dem Staat gegeniiber illoyal eingestuft wurden; es

waren hauptséchlich Juden und Deutsche.*

Hinzugefiigt sei, dass sich die Politik des polnischen Staates in der Zwischenkriegszeit auf die

* Wotyn = eine Region und Woiwodschaft zugleich in dem damaligen polnischen Mittelosten.

Ny, Chatupczak / T. Browarek, ibidem, S. 273.
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zahlenméBig grofiten nationalen Minderheiten konzentrierte. Wenig Aufmerksamkeit wurde

beispielsweise der Gemeinschaft der Roma geschenkt.”

3. Beginn des Zweiten Weltkrieges
Nach dem Uberfall auf Polen durch das nationalsozialistische Deutschland am 1. September
1939 und der sowjetischen Aggression aufgrund des Paktes Ribbentrop-Molotow am 17.
September 1939 wurde an die auf die Unterdriickung des Polentums ausgerichtete Politik der
Teilungsméchte auf grausamste Art angekniipft. Aus den in das Reich eingegliederten
Gebieten wurden 900.000 Polen in das in Zentralpolen gegriindete ,,Generalgouvernement
zwangsweise umgesiedelt, wo sie zum Teil in speziellen Lagern bis zum Ende des Krieges
verweilen muBten. Die Anzahl der deutschstimmigen Bevolkerung, die in die eingegliederten
Gebiete oft gegen ihren eigenen Willen umgesiedelt wurde, verdreifachte sich. Die Polen
wurden riicksichtslos germanisiert. Unter anderem wurden im Rahmen der ,,Liquidation des
polnischen Fiihrungselements“ alleine bis Ende 1939 ungefihr 42.000 Personen ermordet,
20.000 in Konzentrationslager geschickt.”> Die jiidische Bevolkerung wurde unter
unmenschlichen Bedingungen in Gettos eingeschlossen und in den Konzentrationslagern
ermordet. Die von der roten Armee besetzten Gebiete (sog. westliches Weilrussland und
westliche Ukraine) wurden sowjetisiert. Die internierten Offiziere wurden u. a in Katyn
ermordet. Die sowjetische Propaganda ermutigte die unter &rmlichen Verhiltnissen lebenden
Gruppen der Weillrussen und Ukrainer zu Akten der Lynchjustiz, der die polnischen
Bodenbesitzer zum Opfer fielen. Die Propaganda blieb auch unter der drmeren jiidischen
Bevolkerung nicht ohne Einfluss. Die wohlhabenden Schichten jeglicher Abstammung
unterstrichen hingegen die Verbundenheit mit Polen und kollaborierten nicht mit der
sowjetischen Besatzung® Im Dezember 1939 fingen Deportationen nach Sibirien an, wobei
viele Deportierte bereits wihrend der Reise verstarben. Den verdffentlichten sowjetischen

Angaben zufolge wurden 325.000 Personen™ deportiert. Die polnischen Quellen gehen von

°! B. Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe w Polsce w sferze publicznej (Nationale Minderheiten in Polen in der
offentlichen Sphire), Krakau 2003, S. 81.

32 Angaben nach Cz. Brzoza /A. L. Sowa, ibidem, S. 288-290.
33 Cz. Brzoza /A. L. Sowa, ibidem, S.301.

>* Dieselben Quellen sprechen hier von 210.000 Polen, 70.000 Juden, 25.000 Ukrainer und 20.000 Weilrussen,
Cz. Brzoza /A. L. Sowa, ibidem, S.301.
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900.000 bis 1.500.000 Personen aus.” Nach dem deutschen Angriff auf die Sowjetunion
wurde von den neuen Besatzern gezielt darauf hingearbeitet, die ukrainische Bevdlkerung
gegen die polnische aufzustacheln. Die Wilnaer Region wurde durch die Sowjetunion nach
der Verhaftung der dortigen Elite und dem Abtransport von Industrie- und Kulturgiitern an die
Republik Litauen ,,iibergeben®, bis auch diese ein Jahr spéter der sowjetischen Annexion zum
Opfer fiel. Die damalige autoritére litauische Regierung 16ste die Wilnaer Stefan-Batory-
Universitit auf. Polnische Familien und Stralennamen wurden in litauische verwandelt, viele
von den polnischstimmigen Bewohnern der Region wurden von der Arbeit entlassen, die
Ausiibung bestimmter Berufe wurde ihnen verboten und die litauische Staatsbiirgerschaft oft

verweigert.>®

4. Die Zeit der kommunistischen Diktatur
a) Demographische Entwicklung
Der 2. Weltkrieg dnderte die Gesellschaftsstruktur in Polen grundsétzlich. Polen verlor seinen
bisherigen Status eines multinationalen Staates. Dies hatte mehrere Ursachen. Eine davon war
unter anderem die Besatzungspolitik des Dritten Reiches wéhrend des Krieges, die zur fast
volligen Ausrottung der jiidischen Bevdlkerung Polens sowie der Roma fiihrte. Auflerdem
kam es nach dem Ende des Krieges zu Grenzverschiebungen, deren Ergebnis Flucht,

Umsiedlungen und Vertreibungen von gro3en Bevolkerungsgruppen waren.

Polen verlor fast die ganze Ostfliche seines Vorkriegsgebietes samt der dort wohnenden
Angehorigen der weilrussischen, ukrainischen und litauischen Minderheiten. Die
Umsiedlungen erfolgten aufgrund des Potsdamer Vertrages sowie mehrere, durch Polen

abgeschlossene zusitzliche Umsiedlungsabkommen.

Gemil den Bestimmungen des Potsdamer Abkommens wurden in dem Zeitraum vom 20.
November 1945 bis Ende 1950 aus Polen ca. 3,2 Millionen Deutsche in die Britische und
Sowjetische Besatzungszone umgesiedelt. Davon nicht betroffen waren nur deutsche

Fachleute, die fiir die Inbetriecbnahme und das richtige Funktionieren der Industriebetriebe

> Angaben nach Cz. Brzoza /A. L. Sowa, ibidem, S. 301.

%6 Vgl. Cz. Brzoza /A. L. Sowa, ibidem, S. 304.
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unentbehrlich waren.”’

1944 schloss Polen Umsiedlungsvertrige mit den Regierungen der SSR Ukraine, SSR
Weilrussland und SSR Litauen und 1945 mit der UdSSR ab, die den freiwilligen Austausch
der Bevolkerung regelten. Freiwilligen Charakter hatten die Umsiedlungen aufgrund dieser
Vertrdge nur am Anfang, spiter kam es zu Zwangsumsiedlungen, z.B. der Ukrainer in die
Sowjetunion. Die Umsiedlungen der Ukrainer und Lemken® waren auch das Ziel der 1947
von Polen durchgefiihrten und dann bis zum Ende 1950 fortgesetzten Aktion ,,Weichsel*“. Im
Rahmen dieser Aktion wurden iiber 140 Tausend Ukrainer zwangsweise auf die sog.
wiedergewonnenen Gebiete im Westpolen umgesiedelt. Die politischen Beweggriinde fiir die
Aktion ,,Weichsel sind unter den Historikern umstritten. Einige betrachten sie als eine
Antwort auf Ubergriffe der ukrainischen militirischen Organisation UPA auf die polnische
Bevolkerung und folglich als ein, im Vergleich dazu, ,kleineres Ubel®, das letztendlich zum
Sieg iiber die UPA fiihrte. Andere haben keinen Zweifel daran, dass die Aktion einen Teil des
politischen Programms darstellte, das die Liquidation der ukrainischen Minderheit und die
Schaffung eines nationalen Einheitsstaates bezweckte. Die Aktion ,,Weichsel*“ wurde 1990

vom polnischen Senat (der oberen Parlamentskammer) verurteilt.*

Auf dem Gebiet Polens, das seit dem Ende des Krieges 312.500 Quadratkilometer betrégt,
wohnten laut den Ergebnissen der ersten Zahlung, die nach dem Krieg am 14. Februar 1946
durchgefiihrt wurde, 23.926.800 Menschen. Von dieser Zahl der Gesamtbevolkerung waren
2.288.300 deutscher und 399.526 anderer nichtpolnischer Abstammung. Bei diesen
statistischen Daten muss aber betont werden, dass sie in der damaligen instabilen politischen
Lage nicht glaubwiirdig genug waren. Die damals starke Migration und der

Verifizierungsprozess® konnten kaum beriicksichtigt werden.

7 Mehr dazu, siche A. Sakson, Mniejszo$¢ niemiecka i inne mniejszoéci narodowe w Polsce (Deutsche
Minderheit und andere nationale Minderheiten in Polen), Przeglad Zachodni 1991 Nr. 2. S. 3 ff, und B.
Banaszak, Die Rechtsstellung der Minderheiten in Polen [in:] G. Brunner, B. Meissner (Hrsg.) Das Recht der
nationalen Minderheiten in Osteuropa, Berlin 1999, S. 78.

8 Mehr Informationen zu dem Volk der Lemken befinden sich unter dem Gliederungspunkt ,,demographische
Lage*.

> Vgl. dazu m. w. N. B. Klimkiewicz, ibidem, S. 74

% Es handelte sich um mehrere Hunderttausende von Personen, deren nationale Zugehorigkeit infolge der
Verifizierung festgestellt werden sollte.
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Polen wurde infolge all dieser Ereignisse nach dem 2. Weltkrieg grundsétzlich zu einem

einheitlichen Nationalstaat mit nur einem geringen Prozentsatz an Minderheiten.®'

Am Anfang der 60er Jahre schitzte man die Zahl der nichtpolnischen Einwohner auf ca.

450.000, die sich wie folgt zusammensetzt:*

Bezeichnung der Nationalitit Schitzungszahl der Angehdorigen
Ukrainer 180.000
WeiBrussen 165.000
Juden 31.000
Slowaken 21.000
Tschechen 2.000
Russen 19.000
Litauer 10.000
Deutsche 3.000”
Zigeuner® 12.000
Griechen und Makedonier 10 000

In den 80er Jahren wurden die Minderheiten auf ca. 500.000 — 600.000 geschétzt. ©

%! ca.1,5 % der Gesamtbevolkerung.

62 Angaben nach: A. Kwilecki, Mniejszoéci narodowe w Polsce Ludowej, (Nationale Minderheiten in
Volkspolen) Kultura i Spoteczenstwo 1963 Nr. 4, S. 87 ff.

3 Diese Zahl entspricht nicht den tatsichlichen Verhiltnissen und ist ein Ausdruck der von den
kommunistischen Machthabern vertretenen These, dass es in Polen keine Minderheiten gebe. Die unabhingigen
Schétzungen ( vgl. hierzu H. Chatupczak / T. Browarek, ibidem, S. 126 und 154) fiir die Zeit 1945-1989
sprechen von folgender Zusammensetzung der Gruppe ehemaliger deutscher Staatsbiirger auf den sog.
wiedergewonnenen Gebieten nach dem Abschluss der Umsiedlungen:

- 180.000 bis 200.000 ethnische Deutsche
- 1,1 Mio. autochthone ortliche Bevolkerung (Masuren,. Kaschuben), deren polnische Staatsbiirgerschaft
im Zuge der Verifizierungsaktion bestdtigt wurde.

Die Zahl der Deutschen sank bis in die 90er Jahre kontinuierlich. Es war eine Folge der Auswanderung in die
Bundesrepublik Deutschland. Die Griinde fiir die Auswanderung war zum einen die schlechte wirtschaftliche
Lage in Polen in den 80er und zum anderen die Aktion der Familienzusammenfithrung. Die Dekade der 80er
Jahre stand auch im Zeichen der Auswanderung sehr vieler Polen iiber spezielle, zumeist kirchliche
Auswanderungslager z. B. bei Athen und in Italien (bei Latina) nach Kanada, Australien, USA.

%4 Damals bezeichnete man diese Gruppe als Zigeuner, erst seit kurzem spricht man von Roma.

6 Angaben nach: S. Lodzinski, Struktura narodowosciowa Polski i polityka wobec mniejszosci w latach 1989 —
1992, (Nationalitétsstruktur Polens und Minderheitenpolitik in den Jahren 1989 — 199) Biuro Studiéw i
Ekspertyz, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1992, S. 3.
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Bezeichnung der Nationalitit

Schitzungszahl der Angehdorigen

Ukrainer

200.000 —300.000

Weillrussen

200.000

Juden

15.000

Tschechen und Slowaken

20.000 - 30.000

Litauer 10.000 — 15.000
Deutsche 2.000%
Griechen 2.000

b) Die Minderheitenpolitik
Bereits vor dem Ende des 2. Weltkrieges beschlossen die sich in Polen installierenden
linksgerichteten Machthaber, die Ursachen fiir potentielle ethnische Konflikte zu beseitigen.
Die Spitze der Polnischen Arbeiterpartei, der Vorgéngerin der Gruppierung, die bis 1989 an
der Macht blieb, sprach sich fiir einen polnischen Staat mit ,,ethnischen* Grenzen sowie fiir
die Losung des Minderheitenproblems durch Aussiedlung der Deutschen und Austausch® der
Bevolkerung mit der UdSSR aus.®® Mit den Umsiedlungsaktionen und Vertreibungen wurde
dieses Ziel der Politik der kommunistischen Staatsorgane grundsétzlich erreicht. Polen war
ein reiner Nationalstaat. Die Zahl der Minderheiten wurde auf 1,5% der gesamten polnischen
Bevolkerung geschétzt. Minderheitenprobleme waren in der Volksrepublik Polen so gut wie

nicht mehr vorhanden.

Die Minderheitenpolitik war aber in der Volksrepublik Polen insgesamt nicht einheitlich.
Nach dem Assimilierungsdruck und die Leugnung der Existenz der nationalen Minderheiten
in den 40er Jahren wurde ab Beginn der 50er Jahre die Minderheitenpolitik deutlich
liberalisiert. In einem am 28. Juni 1949 gefassten Beschluss des Sekretariats der PZPR®
wurde die Griindung von Minderheitenschulen zugelassen. In dem Kultusministerium wurde
eine spezielle Abteilung fiir die Angelegenheiten des Schulwesens der nationalen

Minderheiten errichtet. Als erste entstanden weillrussische und deutsche, 1952 auch

66 v gl. hierzu Nachweise und Kommentar in der Fn. 63

57 Die Polen aus dem verlorenen polnischen Osten sollten nach Polen, wihrend vor allem die Ukrainer in die
Ukrainische SSR umgesiedelt werden.

% Vgl. H. Chatupczak / T. Browarek, ibidem, S. 280

% Polska Zjednoczona Partia Robotnicza — Polnische Vereinigte Arbeiterpartei
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ukrainische und litauische Schulen. Es begann die Vorbereitung entsprechender Lehrbiicher

fiir die Minderheitenschulen.

In dieser Zeit entwickelte sich die Kultur der Minderheiten sehr schnell. Es wurden zahlreiche
Kunst- und Folkloregruppen gegriindet, die unter Auspizien der sozialen und kulturellen
Verbiande der Minderheiten tdtig waren. Die Minderheiten hatten auch eigene Zeitschriften in
der Muttersprache. Erste Bibliotheken speziell fiir die nationalen Minderheiten wurden

gegriindet.”

Offizieller Zweck der Tétigkeit der sozialen und kulturellen Verbédnde war die Pflege der
nationalen Kultur und Tradition der Minderheiten. Tatsdchlich waren die Organisationen aber

hiufig ein Instrument der staatlichen Kontrolle.

Die nationalen Minderheiten hatten auch ihre Vertretung bei den lokalen Behorden und

beteiligten sich aktiv am politischen Leben.”

Ende der 60er Jahre kam es erneut zu einer Wende in der Minderheitenpolitik. Die Aktivitidten
der Minderheiten wurden beschrénkt. Die Idee des einheitlichen Nationalstaates wurde wieder
aufgegriffen. Die Vertreter der nationalen Minderheiten zogen sich aus dem gesellschaftlichen

und politischen Leben zurtick.

Antisemitische Agitation im Zusammenhang mit der Zurlickdringung der studentischen
Proteste und dem Machtkampf innerhalb der PZPR nach dem Mirz 1968 verstirkten die
negativen Einstellungen der Gesellschaft nicht nur gegeniiber Personen jilidischer
Abstammung, sondern auch gegeniiber den Vertretern anderer nationaler Minderheiten. Folge
war deren beschleunigte Assimilierung. Die Kontrolle der Minderheitenorganisationen wurde
verstirkt und zahlreiche Verbote wurden verhéngt. Verboten wurden unter anderem Schulen
mit Unterricht in einer Minderheitensprache. Diese wurden dann nur als ein fakultatives

Wahlfach angeboten.”” In den von nationalen Minderheiten bewohnten Gebieten wurden

0 Siehe auch: S. Pawlak, Ochrona mniejszoéci narodowych w Europie (Minderheitenschutz in Europa),
Warszawa 2001, S. 131.

1'J. Tomaszewski, Mniejszoéci ..., Minderheiten .... a.a.0., S. 51 ff.

2 B. Banaszak, Minderheitenschutz in Polen, in: G. Manssen, B. Banaszak (Hrsg.), Minderheitenschutz in
Mittel- und Osteuropa, Frankfurt am Main, 2001, S. 217.
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geographische und topographische Bezeichnungen polonisiert.”

In den 70er Jahren folgten weitere Beschrinkungen der kulturellen Aktivititen nationaler
Minderheiten und zwar durch eine Art ,,Konzessionierung*: jede Minderheit konnte nur eine
einzige Organisation haben (mit dem Zweck der Kulturpflege). Die staatlichen Zuschiisse fiir

kulturellen Aktivitdten der Minderheiten wurden deutlich reduziert.

Grundlage der restriktiven Minderheitenpolitik war das zu dieser Zeit propagierte ,,moralisch
— politische* Konzept der einheitlichen sozialistischen Gesellschaft. Diese Politik wurde bis
zum Anfang der 80er Jahre verfolgt; offiziell gab es in Polen kein Minderheitenproblem
mehr. Etwaige Schwierigkeiten, die aus der Volkszugehorigkeit herriihren, wurden als

individuelle Probleme des Einzelnen angesehen.

Ein Wendepunkt kam Anfang der 80er Jahren. Die Ursache hierfiir war der zunehmende
Einfluss in der Gesellschaft, den die neue Gewerkschaft ,,Solidarnos¢* (Solidaritit) gewann.
Die nationalen Minderheiten betrachteten und beobachteten diese Verdnderungen allerdings
mit groBem Misstrauen, insbesondere wegen der im Programm von Solidarno$¢ betonten
nationalen und katholischen Werte.”* Der generclle Wandel in der Gesellschaft war jedoch
auch ein wichtiger Faktor fiir die Minderheiten, die dann aktiv am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmen versuchten. In zahlreichen Petitionen verlangten die Minderheiten den Zugang
zum politischen Leben des Staates und vor allem eine Vertretung im Sejm und in den
Organen der territorialen Selbstverwaltung sowie den Zugang zu den Medien. Die Einstellung
der Behorden gegeniiber diesen Petitionen blieb jedoch in der ersten Hélfte der 80er Jahre
noch kritisch. Antrdge auf Registrierung neuer Organisationen, Vereine oder unabhingiger
Verlage der nationalen Minderheiten wurden regelmifBig abgelehnt. Sie konnten erst nach
1989 legal tdtig werden.” 1980 - 1981 wurden die Zensur und die Aufsicht iiber die
Minderheitenvereine gelockert. Eine stirkere Liberalisierung der Minderheitenpolitik ist erst

in der zweiten Halfte der 80er Jahre zu beobachten.

Eine wichtige Rolle spielte hier die ,,Solidarno$¢”. Bereits anlésslich der ersten

3 S. Lodzinski,, Struktura ... (Nationalitétsstruktur....), S. 8.

™ H. Bojar, Mniejszosci spoleczne w panstwie i spoleczenstwie III. Rzeczypospolitej Polskiej (Die sozialen
Minderheiten in dem Staat und in der Gesellschaft der II1. Polnischen Republik), Wroctaw 2000, S. 97

BH. Bojar, ibidem, S. 96
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Zusammenkunft in Danzig am 7. Oktober 1981 wurde ein Beschluss iiber nationale
Minderheiten in Polen gefasst. Hiernach sollte das Dasein der nationalen Minderheiten nicht
mehr geleugnet werden. Die Solidarno$¢ wollte Sorge dafiir tragen, dass die polnischen
Staatsbiirger, die anderen Volkern angehdren, in Polen die Mdglichkeit finden, ihre nationale

Identitit und Kultur frei zu pflegen und zu entwickeln.”

In der Zeit des ,Karnevals der Solidarnos¢™ (1980-1981) entstanden =zahlreiche
Minderheitenvereine. Auch das religiose Leben bot eine Mdglichkeit, die eigene nationale
Identitdt zu manifestieren. Trotz anfinglichen Argwohns der Kirchenbehdrden wurden die
heiligen Messen in vielen, nicht nur in den katholischen Kirchen, in der Muttersprache der
jeweiligen Minderheit gehalten. Dieser Zustand dauerte nur eine kurze Zeit. Nach der
Einfilhrung des Kriegsrechts am 13. Dezember 1981 wurde die Tatigkeit der
Minderheitenvereine offiziell bis zum Herbst 1982 suspendiert. Erst der Systemwandel und

der Untergang des sog. Ostblocks erméglichten es den Minderheiten, wieder aktiv zu werden.

Selbst diejenigen Aktivisten in den Reihen der Minderheiten, die am Anfang den Ideen von
Solidarnos¢ skeptisch gegeniibergestanden hatten, entschieden sich 1988 fiir eine
Zusammenarbeit. Am 18. Dezember 1988 wurde ein Biirgerkomitee als Beratungsorgan von
Lech Walgsa (dem Vorsitzenden der Gewerkschaft Solidarnos¢) gegriindet. Innerhalb des
Komitees wurde auch ein Ausschuss fiir die Minderheitenangelegenheiten ins Leben
gerufen.” Zu den wichtigsten Aufgaben dieses Ausschusses wurde schon bald die

Vorbereitung eines Gesetzes iiber nationale Minderheiten in der Republik Polen.

B. Gegenwiirtige Lage

1. Minderheitenpolitik nach der Wende
Die Lage der nationalen Minderheiten dnderte sich entscheidend nach den Wahlen am 4. Juni
1989. Die Transformation verdnderte auch die Einstellung der polnischen Gesellschaft

gegeniiber den Minderheiten grundlegend. Die Minderheiten bekamen Zugang zu den

" H. Bojar, ibidem, S. 96

" M. Edelman wurde zum Vorsitzenden und J. Kuron zum Vizevorsitzenden gewéhlt. W. Mokry - Vertreter der
ukrainischen, S. Jasnowicz — Vertreter der weilirussischen und R. Vaina — Vertreter der litausichen Minderheit
amtierten ebenfalls jeweils als Vizevorsitzender. Siehe auch: S. Pawlak, Mniejszosci ... (Minderheiten....), a.a.0.,
S.134 und S. Lodzinski, Struktura ....., (Nationalitétsstruktur....), S. 10.
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Medien, und diese begannen auch sich oft mit der Problematik der nationalen Minderheiten
zu befassen. Am 12. September 1989 erkannte Tadeusz Mazowiecki, der erste
nichtkommunistische Ministerprisident, in seiner Regierungserklédrung die Existenz der

nationalen Minderheiten in Polen und ihr Recht auf kulturelle Entwicklung ausdriicklich an.”

Das neue Klima ermoglichte den Minderheiten im Rahmen des geltenden Rechts, ihre Kultur
und ihre nationale Identitit zu pflegen. Es entstanden zahlreiche neue Minderheitenvereine,
die nicht nur kulturelle sondern auch politische Zwecke verfolgten. Da die Minderheiten
bereits in der Wahlordnung vom 1991 von der fiinfprozentigen Sperrklausel befreit worden

waren, gelang es ihnen, sowohl in den Sejm als auch in den Senat eine Vertretung zu senden.

Es wurden ebenfalls bereits in der frithen Phase der Transformation spezielle Organe fiir die
Angelegenheiten der nationalen Minderheiten gegriindet. Als erstes entstand im August 1989
auf Antrag von Jacek Kuron der Sejmausschuss fiir die Angelegenheiten der nationalen und
ethnischen Minderheiten. Ein enger Kontakt mit den Minderheiten war fiir die Arbeit des

Ausschusses kennzeichnend.”

Die weitgehende Demokratisierung des Offentlichen Lebens nach 1989 erdffnete den
Minderheiten neue rechtliche Mdoglichkeiten, an diesem aktiv teilzunehmen. Zu nennen sind
in diesem Zusammenhang das neue Vereinigungsrecht,” das Gesetz iiber die Garantien der

Gewissens- und Religionsfreiheit,*’ das Versammlungsgesetz** und das Parteiengesetz.*

Fir die Minderheitenpolitik Anfang der 90er Jahre waren eine Reihe internationaler

78 ,Polen ist ein Staat und die Heimat nicht nur fiir die Polen. Wir leben hier mit den Vertretern anderer Volker.
Wir mochten, dass sie sich hier zuhause fiihlen, dass sie ihre Sprache pflegen und dass sie mit ihrer Kultur
unsere Gesellschaft bereichern.“ Zitat nach: R. Breyer, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec
mniejszosci niemieckiej w III Rzeczypospolitej [w:] A. Sakson (Hrsg.), Polska — Niemcy — Mniejszo$¢
niemiecka w Wielkopolsce, Przesztos¢ i terazniejszos¢, (Politik der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der
deutschen Minderheit in der III. Republik), in: A. Sakson (Hrsg.) Polen - Deutschland- deutsche Minderheit in
GroBpolen, Vergangenheit und Gegenwart, Poznan 1994, S. 169.

S, Lodzifiski, Struktura ..., (Nationalitatsstruktur ...), S. 11; mehr iiber die fiir die
Minderheitenangelegenheiten zustindigen Organe unter dem Gliederungspunkt ,,Staatsorganiosationsrecht™.

%Dz. U. (Dziennik Ustaw — Gesetzblatt) 2001 Nr. 79 Pos. 855.
81Dz, U. 2000 Nr. 26 Pos. 319.
2Dz, U. 1990 Nr. 51 Pos. 297.

$Dz. U. 2001 Nr. 70 Pos. 857.
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Entwicklungen von wesentlicher Bedeutung. Erstens gab es das auf der internationalen Biihne
ein grofes Interesse am Minderheitenschutz, das in den Bemiihungen auf den Fora der
Vereinten Nationen, der KSZE/OSZE und des Europarates, Minderheitenschutzstandards zu
bestimmen, zum Ausdruck kam. Zweitens setzte die angestrebte Mitgliedschaft Polens in der
EU voraus, dass das dort geltende Schutzniveau auch in Polen gewéhrleistet wurde. Drittens
brachte die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Litauen, Weillrussland, der Ukraine
und Israel, sowie die Verbesserung der Beziehungen zu Deutschland die Minderheitenfrage
an die Tagesordnung.* Es wurden Nachbarschaftsvertrige unterzeichnet, die auch eine
Klausel iiber die Rechtsstellung der nationalen Minderheiten enthielten. Auch die
Beziechungen mit Kirchen und Glaubensgemeinschaften wurden auf eine vertragliche Basis
gestellt. Anlass zur Diskussion mit den Minderheitenfunktiondren gaben in dieser Zeit zum
einen die Organisation des Religionsunterrichts in den offentlichen Schulen sowie die
Vermdgensangelegenheiten, z. B. die Entschidigung fiir die in den 40er Jahren zwangsweise
umgesiedelten Ukrainer. Auch zwischen Polen und Litauen gab es bei Einzelfragen

Meinungsverschiedenheiten®.

Die Anderungen der Politik des Staates gegeniiber den Minderheiten beeinflussten das
Verhalten innerhalb der Gesellschaft nicht nur gegeniiber den nationalen Minderheiten,
sondern auch gegeniiber anderen Minderheiten, wie Behinderten, Homosexuellen usw. Die
Leugnung der Minderheitenfragen in der kommunistischen Zeit wird von den Soziologen fiir
die heute zu beobachtende ,,beachtliche emotionale Distanz und Erkenntnisdistanz®“ im
Verhiltnis zu den Minderheiten verantwortlich gemacht*® Als die Minderheiten
vergleichsweise plotzlich in das Offentliche Bewusstsein riickten, mangelte es in der
Gesellschaft an solidem Wissen um ihre wirklichen Probleme und Postulate. Dieser
Wissensmangel fiihrte in Teilen der Bevdlkerung dazu, dass die Minderheiten als ,,fremd*

wahrgenommen wurden; diese Wahrnehmung beruhte teilweise auf Vorurteilen.*’

8 B. Banaszak, Die Rechtsstellung ..., S. 80 ff..

85 Eine Meinungsverschiedenheit entstand zwischen der Staatsregierung und den Vertretern der litauischen Minderheit um die Platzierung eines Grenzschutzwachpostens
bei Punsk. Die Litauer fiirchteten, dass dadurch die nationale Struktur des Stddtchens, in dem sie 80% der Einwohner stellten, gedndert werden konnte bzw. sollte‘ Die

Streitigkeit ist zwar juristisch (2 Gerichtsurteile zugunsten des Grenzschutzkommandanten), jedoch nicht politisch beigelegt.

% Diese Erkenntnis basiert auf einer soziologischen Untersuchung von H. Bojar, ibidem, S. 202.

8 H. Bojar, ibidem, S. 202- 203.
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Vor allem die slowakische (42%), tschechische (38%) und litauische (32%) Minderheit
genieBen groe Akzeptanz der polnischen Gesellschaft; die Einstellung gegeniiber der
deutschen und weilrussischen Minderheit ist neutral und gegeniiber den iibrigen nationalen
Minderheiten eher negativ; diese negative Einstellung betrifft vor allem die Ukrainer, Juden
und Roma. Die Einrdumung der kulturellen Rechte an die Minderheiten wurde von dem
tiberwiegenden Teil der Befragten akzeptiert. Dieses Akzeptanzniveau war niedriger im Falle

der politischen Rechte™

Es fehlt zurzeit an Untersuchungen, die eine verlédssliche Auskunft {iber die Beurteilung der
Stellung der Minderheiten in der polnischen Gesellschaft durch die Angehorigen der

Minderheiten selbst geben wiirden.

2. Demographische Lage
Im Jahr 2002 wurde in Polen eine Volkszidhlung durchgefiihrt, in der zum ersten Mal nach
dem 2. Weltkrieg die Fragen nach der Nationalitdt und nach der im Familienkreis gebrauchten

Sprache gestellt wurden.®

Nach den Ergebnissen der Volkszidhlung wohnen in Polen 38 230 100 Personen, von denen
sich 36 983 700, also 96,74% mit der polnischen Nationalitit identifizieren. Die
Zugehorigkeit zu einer anderen Nationalitdt als die polnische gaben 471 500 Personen an, also
1,23% der Gesamtbevolkerung. Es sei hinzugefiigt, dass die ebenfalls aus dem Jahr 2002
stammenden Schétzungen des Innenministeriums, in Bezug auf die zahlenmiBige Grof3e der
nationalen Minderheiten anbetrifft, die diesbeziiglichen Ergebnisse der Volkszidhlung sehr

deutlich, oft sogar um ein Vielfaches iiberstiegen.”

% H. Suchocka, Postawy studentéw polskich wobec innych narodéw i mniejszosci etnicznych, (Die Stellung der
polnischen Studenten gegeniiber anderen Nationalititen und ethnischen Minderheiten), Sprawy
narodowosciowe, Seria Nowa 1995 Nr. 1 und Z. Bokszanski, Stereotypy a kultura, (Stereotypen und Kultur)
Wroctaw 1997, S. 107 ff..

% Die in dem Fragebogen enthaltenen Fragen lauteten: Zu welcher Nationalitit gehdren Sie? und: In welcher
Sprache sprechen Sie am hédufigsten zu Hause? Dabei wurde der Begriff ,Nationalitit” folgend definiert:
Nationalitit ist eine erkldrte (aufgrund eines subjektiven Gefiihls) individuelle Eigenschaft jedes Menschen, die
seine emotionale, kulturelle oder genealogische (in Bezug auf die Herkunft der Eltern) Beziehung mit einem
bestimmten Volk ausdriickt. Mehr iiber die Volkszdhlung aus dem Jahr 2002 sind der Internetseite des
Hauptamtes fiir Statistik (GUS) http://www.stat.gov.pl/ zu entnehmen.

% Die Schitzungen stammen aus dem Bericht fiir den Generalsekretéir des Europarates iiber die Ausfithrung der
Bestimmungen der Rahmenkonvention des Europarates iiber den Schutz der nationalen Minderheiten, Juli 2002.
Der Bericht ist auf der Internetseite http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Minorities/ in Englischer Sprache im

40




In der Gruppe der Befragten, die sich nicht mit der polnischen Nationalitit identifizierten,
gaben die meisten (173 200 Personen) die ,,schlesische Nationalitdt an. Allerdings werden

die Schlesier nicht als ein eigenstdndiges Volk bzw. als eine eigenstindige Nation anerkannt.”

Zu den zahlenmiflig grofiten Minderheitengruppen in Polen gehdren demnach: Deutsche
mit 147 094 Personen, WeiBrussen mit 47 640 Personen und Ukrainer mit 27 172 Personen.
Die Angehdrigen der deutschen Minderheit bewohnen vor allem die Woiwodschaften Oppeln,
Schlesien, Niederschlesien, Ermland und Masuren (Warminsko-Mazurskie), Pommern und
Westpommern. Die meisten Vertreter der deutschen Minderheit sind Angehorige der
Katholischen Kirche, eine kleinere Gruppe - der Augsburgisch Evangelischen Kirche. Die
Siedlungsgebiete der weilBrussischen Minderheit konzentrieren sich im Nordosten Polens, in
der Woiwodschaft Podlaskie. Die meisten Weillrussen sind Angehdrige der Autokephalen
Orthodoxen Kirche. Verstreut iiber das ganze Land sind die Angehdrigen der ukrainischen
Minderheit. Dieser Zustand ist auf die Umsiedlungsaktion ,,Weichsel*** aus den 40er Jahren
zuriickzufithren. GroBere Gruppen von Ukrainern gibt es in den Woiwodschaften
Niederschlesien, Westpommern sowie Ermland und Masuren (Warminsko-Mazurskie). Die
Mehrzahl der Ukrainer gehort der Byzantinisch — Ukrainischen Kirche, ca. 20% gehort der
Polnischen Autokephalen Orthodoxen Kirche an.

Die Grofle und Siedlungsgebiete der zahlenmiilig kleineren Minderheiten verdeutlicht

folgende Tabelle:

Nationalitit Bevolkerung Siedlungsgebiete
(Personenzahl)

Armenier 262 | Verstreut, groflere Gruppen in Niederschlesien und in Krakau

Juden 1055 | Verstreut, vor allem in den gro3en Stidten in ganz Polen

Karaimer 43 | Warschau und die Umgebung von Wroctaw, aber auch in Danzig,
Oppeln und Krakau

Lemken 5 850 | Verstreut, wie im Falle der ukrainischen Minderheit eine Folge
der Aktion ,,Weichsel”.

Litauer 5 639 | Gemeinde Punsk (liber 80% der Gesamtbevolkerung dieser

Volltext abrufbar. Zu dem Auseinanderklaffen der ministeriellen Schitzungen und den Ergebnissen der
Volkszéhlung siehe auch dem Gliederungspunkt ,,Minderheitenbegriff™.

! Ausfiihrlich hierzu im Kapitel ,, Minderheitenbegriff*.

2 Mehr zur Aktion ,,Weichsel* vgl. Fn. 52.
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Gemeinde sind Litauer) und in den Gemeinden Szypliszki,
Krasnopol i Sejny (alle im Nordosten, in der Woiwodschaft
Podlaskie)

Roma 12 731 | grofBe Gruppen in den Stidten in Oberschlesien und in Krakau, wo
sie in den 50er Jahren in den Industriebetrieben beschéftigt
wurden

Russen 3244 | Nordosten

Slowaken 1710 | Gebiet von Spisz und Orawa (Siiden, nah an der slowakischen
Grenze)

Tataren 447 | Umgebung von Biatystok (Ortschaften Bohoniki und
Kruszyniany)

Tschechen 386 | Ktodzko (Siiden, nah an der tschechischen Grenze) und in Zelow
bei Piotrkéw Trybunalski (Zentralpolen)

Die Armenier und die Tataren kamen bereits im 14. Jahrhundert nach Polen. Beide Gruppen
verwenden ihre urspriinglichen Sprachen nicht mehr. Die nationale Identitdt der Armenier
beschrénkt sich hauptsichlich auf ihre nationale Herkunft und auf irreguldre Kontakte mit der
armenisch-katholischen Kirche. Die einzige Pfarrgemeinde dieser Kirche befindet sich in
Gliwice (Oberschlesien). Nach 1990 wurde Polen zum Ziel der Immigration aus Armenien.
Obwohl die polnischen Armenier mit ihrem Mutterland nur wenig Verbundenheit verspiiren,
war die Hilfe fiir die eingereisten Armenier ein wichtiges Ziel der armenischen Verbénde. Die
polnischen Tataren sind Muslime, und ihre Religion stellt einen wichtigen
Identifikationsfaktor dar.”” Die Karaimer, die urspriinglich die Krim bewohnten, lieen sich
im 13. Jahrhundert auf dem Gebiet der heutigen Westukraine nieder und kamen von dort nach
Polen. Auch die polnischen Karaimer haben ihre Sprache nicht bewahrt, wohl aber ihre eigene
Religion, die dem Judaismus entlehnt ist.”* Bei den in Zentralpolen wohnenden Tschechen
handelt es sich ebenfalls um Einwanderer aus dem 13. Jahrhundert, die in Tschechien der
religiosen Verfolgung entkommen wollten. Die polnischen Tschechen gehoren traditionell der
evangelischen Kirche an.” Bei den Lemken handelt es sich um eine autochthone
Bevolkerungsgruppe, die urspriinglich den heutigen polnischen Siidosten bewohnte. Ein Teil
der Lemken begreift sich als ein Teil des ukrainischen Volkes, die anderen als eine
eigenstdndige nationale Minderheit. Die erstere Gruppe besteht aus Angehorigen der
polnischen Autokephalen Orthodoxen Kirche; die Gruppe, die sich mit den Ukrainern

identifiziert, bekennt sich zur Byzantinischen Kirche. Heute leben die Lemken verstreut auf

3 B. Klimkiewicz, ibidem, S. 87.

4 Information des Innenministeriums, abrufbar unter http://www.mswia.gov.pl/mn_narod karaimi.html.

% Information des Innenministeriums, abrufbar unter http://www.mswia.gov.pl/mn_narod_czesi.html.
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dem gesamten Staatsgebiet, da sie, wie die Ukrainer, von der Umsiedlungsaktion von 1947
erfasst wurden. Allerdings ist es mehreren Lemken gelungen, den Aussiedlungen zu
entkommen. Einigen anderen wurde nach der Liberalisierung der Regierungspolitik im Jahr

1956 gestattet, ihre Hausern zuriickzukehren.”

Dariiber hinaus leben in Polen Vertreter anderer Nationalititen, die sich infolge von
verschiedenen politischen Ereignissen, insbesondere Kriegen, sich in Polen niedergelassen
haben. Sie werden nicht als nationale Minderheiten, sondern als Migrationsminderheiten
bezeichnet. Hierzu zdhlen u.a. Griechen, Makedonier, Paldstinenser, Vietnamesen, Kurden,

Ungarn, Bulgaren und Serben.

3. Minderheitenbegriff
Die Frage nach dem Minderheitenbegriff stellt sich in der polnischen Rechtsordnung in
doppelter Hinsicht: zum einen aufgrund der Verwendung dieses Begriffes in der Verfassung
(a.)”’, zum anderen im Hinblick auf die volkerrechtliche Bindung (b.).”® Die mit der Definition
der nationalen Minderheiten verbundenen Fragen traten auch in der juristischen Praxis auf

und sorgten fiir Aufsehen in der Offentlichkeit (c.)

a) Minderheitenbegriff in der Verfassung
Die Verfassung verwendet den Begriff ,nationale und ethnische Minderheiten, dafiir eine
Legaldefinition zu geben. Art. 35 stellt allerdings ausdriicklich klar, dass nur polnische
Staatsangehorige in den Genuss der besonderen Gewihrleistungen dieser Norm kommen,
wobei  aber anzumerken ist, dass im Gegensatz dazu die allgemeine
Antidiskriminierungsklausel des Art. 32 ein Jedermannsgrundrecht darstellt. Im Hinblick auf
dic Unterscheidung zwischen einer ,nationalen“ und einer ,ethnischen* Minderheit,
wurde davon ausgegangen, dass die Uberginge hier flieBend sein kdnnen. Zwecks
Gewihrleistung eines optimalen Schutzes wurden hier beide Begriffe als gleichwertig

verwendet.” Nach der Auffassung des langjdhrigen Vorsitzenden des parlamentarischen

% Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates..., S.14.

7 Vgl. auch Ausfiihrungen im Gliederungspunkt Sprachgebrauch.

% Vgl. unten Ausfithrungen zu dem System des Europarates und die dortigen Nachweise.

% vgl. H. Zigba-Zatucka, Konstytucja RP wobec problemu mniejszosci narodowych i etnicznych (Die

Verfassung der Republik Polen angesichts des Problems der nationalen und ethnischen Minderheiten) in:
Annales UMCS Lublin, Sectio G, 2000, S. 97-196, insb. S. 102.
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Minderheitenausschusses, J. Kuron, soll der Unterschied in der Tatsache liegen, die
nationalen Minderheiten ihren Hauptsitz in einem anderen Staat haben, widhrend im Falle
einer ethnischen Minderheit keine eigene Staatlichkeit vorhanden sei. J. Kuron betonte
allerdings, dass ein jedes Unterscheidungsmerkmal in dieser Hinsicht den Charakter einer
willkiirlichen Beurteilung von au3en habe und dass es letztendlich auf die Selbsteinschidtzung
der Minderheit selbst ankomme, d. h. ob sich diese als eine nationale oder als eine ethnische

Minderheit begreift.'”

b) Minderheitenbegriff und vilkerrechtliche Bindung
Das nationale Verfassungsrecht wird heute vom européischen Recht gepriagt und sieht sich
selbst bei seiner Interpretation gelegentlich den europdischen VergleichmaBstiben

ausgesetzt.'”

Jene europdischen VergleichsmaBstibe sind in Ermangelung einer
Legaldefinition der ,nationalen Minderheit® in der polnischen Verfassung von grof3er
Bedeutung. In der polnischen Lehre wird vom Grundsatz der Volkerrechtsfreundlichkeit der
Verfassung ausgegangen.'” Der Verfassungsgerichtshof greift in seiner Spruchpraxis bei der

Verfassungsauslegung nicht selten auf internationale Standards zurtick.'”

Die Lehre und die internationale Staatenpraxis haben sich aber auch noch nicht auf eine
einheitliche Definition geeinigt. Dies hat zur Folge, dass es in diesem Bereich kaum
ninternationale Standards® gibt. Das von Polen 1994 in Turin unterzeichnete ,,Instrument der
zentraleuropdischen Initiative zum Schutz von Minderheitenrechte, das allerdings nur
politische und keine rechtlichen Verpflichtungen begriindet, ist das einzige internationale

Dokument, das eine Definition einer ,,nationalen Minderheit* enthilt.'® In Art. 1 heil3t es:

100 5. Kuron, zit. nach H. Zigba-Zatucka, ibidem S. 102.
191 7. Schwarze, Die europiische Dimension des Verfassungsrechts, in: Jiirgen Schwarze (Hrsg.)
Verfassungsrecht und Verfassungsgerichtsbarkeit im Zeichen Europas, Baden-Baden 1998, S. 139.

12 Zusammenfassend M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa migdyznarodowego w $swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Die Achtung des Volkerrechts im Lichte der Verfassung der Republik Polen),
Zakamycze 2003, S. 190 ff..

103 ygl. z. B. Beschliisse v. 02.04.2001, in: OTK ZU 2001/3 Pos. 52; v. 28.03.2000 OTK ZU 2000/2 Pos. 62; v.
11.04.2000, in: OTK ZU 2000/3 Pos. 86. Zu der Stellung der volkerrechtlichen Vertrdge in der polnischen
Rechtsordnung vgl. Gliederungspunkt 7 g.

104 Die deutsche Ubersetzung ist im Internet unter
http://www.ceinet.org/download/InstMin TranslationGerman.pdf abrufbar. Ausfiihrlich zu diesem Dokument
vgl. Kapitel 7 f..
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»Fur die Zwecke dieses Instruments bezeichnet ,nationale Minderheit” eine Gruppe, die
zahlenmifig kleiner als der Rest der Bevolkerung eines Staates ist, und deren Angehorige
Staatsbiirger dieses Staates sind sowie ethnische, religiose oder sprachliche Eigenarten haben,
die sich von jenen der iibrigen Bevolkerung unterscheiden, und die gewillt sind, ihre Kultur,
Traditionen, Religion oder Sprache zu bewahren.”. Die soeben zitierte Formel ist bereits
wegen ihrer beschriankten Zielbestimmung (,,Fir die Zwecke dieses Instruments...*) nicht
mehr als ein unverbindlicher Hinweis, wie der Begriff ,,nationale Minderheit verstanden

werden konnte.

Eine Definition des Minderheitenbegriffes ist auch bei den Arbeiten an dem
Rahmeniibereinkommen zum Schutze nationaler Minderheiten nicht gelungen. Laut
Erlduterungsbericht zu diesem Abkommen'” ist (...) darauf hinzuweisen, dass das
Rahmeniibereinkommen keine Definition des Begriffs ,nationale Minderheit* enthélt. Es
wurde beschlossen pragmatisch vorzugehen, gestiitzt auf die Erkenntnis, dass es gegenwirtig
nicht moglich ist, zu einer Definition zu gelangen, die von allen Mitgliedstaaten des
Europarates mitgetragen wird.“ In Anbetracht dessen hat die Republik Polen bei der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde folgende Erkldrung abgegeben:

,In Anbetracht der Tatsache, dass das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten keine Definition der nationalen Minderheit enthélt, erklart die Republik Polen,
dass sie unter diesem Begriff die auf dem Gebiet der Republik Polen wohnhaften nationalen

Minderheiten versteht, deren Angehdorige polnische Staatsbiirger sind*'*

Die ausdriickliche Einschrankung des Schutzbereiches von Art. 35 auf polnische

7

Staatsangehorige ist im Schrifttum auf Kritik gestoBen,'”” stellt aber im internationalen

Vergleich wohl ein hdufiges und vertretbares Grundrechtskonzept dar.

Ahnliche Erkldrungen, in denen die Staatsangehdrigkeit zu einem Merkmal der Definition der
nationalen Minderheit erkldrt wurde, gaben auch Osterreich, Estland, Deutschland,

Luxemburg und die Schweiz ab. RuBlland erhob dagegen Anspruch. Andere Staaten

19 Der Bericht ist abrufbar auf der Internetseite http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Minorities/.

1% Regierungserklirung vom 15.10.2001, Dz. U. 2002 Nr. 22 Pos. 210.

197" A. Michalska, Komisji Konstytucyjnej pod rozwage, Prawa mniejszosci (Dem Verfassungsausschuss zum
Nachdenken. Rechte der Minderheiten) Rzeczpospolita v. 15.03.1995.
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bezeichneten ihre Minderheiten namentlich. Zu dieser Gruppe gehdrte Dénemark,
Deutschland, Slowenien und Schweden. Lichtenstein erkldrte, dass dort gar keine
Minderheiten ansissig sind, und es das Ubereinkommen nur aus Solidarititsgriinden

unterzeichne.'®®

Das Dokument des Kopenhagener Treffens der Konferenz tiber die Menschliche Dimension
der KSZE'” scheint ebenfalls in den den Schutz nationaler Minderheiten betreffenden
Bestimmungen an die Staatsangehorigkeit anzukniipfen (,,Gleichberechtigung und
Gleichstellung aller Biirger*, ,,volle Gleichheit der Angehdrigen nationaler Minderheiten mit
anderen Biirgern).""® Das Merkmal der Staatsangehorigkeit wird auch in der
Minderheitendefinition des bereits zitierten Dokuments der Zentraleuropdischen Initiative
verwendet. Eine  dahingehende  Einschrinkung des  Anwendungsbereichs  der
Rahmenkonvention des Europarates ldsst sich in ihren Bestimmungen selbst nicht finden.'"
Der UN-Menschenrechtsausschuss hat sich hingegen ausdriicklich auf den Standpunkt
gestellt, dass der Schutz Angehdriger nationaler Minderheiten aus Art. 27 IPPBR von ihrer
Staatsangehorigkeit nicht abhéngt.'

In dem Nachbarschaftsvertrag mit der Bundesrepublik Deutschland'” werden unter dem
Begriff der ,,deutschen Minderheit™ Personen polnischer Staatsangehorigkeit verstanden, die
deutscher Abstammung sind oder die sich zur deutschen Sprache, Kultur und Tradition
bekennen. Die Vertragsnorm richtet sich auch an die dhnlich definierte Gruppe mit deutscher
Staatsangehdrigkeit und polnischen Wurzeln, die allerdings nicht als ,,polnische Minderheit*

bezeichnet wird. Es sei am Rande bemerkt, dass eine umgekehrte Situation im Vertrag mit

1% Texte der Erklirungen sind auf der Homepage http:/conventions.coe.int abrufbar.

109 abgedruckt bei U. Fastenrath, Dokumente der Konferenz und der Organisation fiir Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa, Band III, Ordnungsnummer H.1.
"% E. auch H. Zigba-Zatucka, ibidem, S.101.

"1 3. Szmyt, Ochrona mniejszosci narodowej w §wietle Konwencji Ramowej Rady Europy z 1994 roku (Der
Schutz einer nationalen Minderheit im Lichte des Rahmeniibereinkommens des Europarates aus dem Jahr 1994).
In: Gdanskie Studia Prawnicze 1998, Band II, S. 15-24, insb. S. 17 Allerdings wurde in dem urspriinglichen
Netwurf der Konvention der Begriff der nationalen Minderheiten, von der Staatsbiirgerschaft der Angehdrigen
ausgegangen, vgl. S. Lodzinski, ibidem, S. 19.

12 Vgl. CCPR General comment 23 v. 08.04.1994, Ziff. 5.1; im Internat abrufbar von http://www.unhcr.ch .

3Dz U. 1992 Nr. 14 Pos. 56 = BGBI. 1991 11, S. 1315 ff.
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Ruminien'* (Art. 15 Abs.1) zu beobachten ist. Die nationalen Minderheiten werden auch in
diesem Vertrag definiert. Die in Polen lebenden Rumidnen werden allerdings nicht als eine
,hationale Minderheit“ definiert, wohl aber die in Ruménien Ilebenden Polen.
Ausschlaggebend scheint hier der Umstand zu sein, ob die betreffende Bevolkerungsgruppe
den Ansédssigkeitsstaat ,,traditionell“ bewohnt bzw. dort seit Generationen ansdssig und
verwurzelt ist. Ist dies der Fall, so wird die Bezeichnung ,,nationale Minderheit* verwendet.
Die Begriffsdefinitionen finden sich nicht in allen durch Polen geschlossenen
Nachbarschaftsvertrigen. Eine solche enthilt beispielsweise der Vertrag mit Litauen'"” (Art.
13 Abs. 2). Sie fehlt aber im Vertrag mit der Ukraine.''®

¢) Minderheitenbegriff in der Praxis
Die polnischen Behorden, die polnische und sogar die Rechtsprechung des EGMR wurden
durch den Versuch veranlasst, den ,,Bund der Schlesischen Bevolkerung™ zu registrieren,
gezwungen, sich mit dem Minderheitenbegriff auseinanderzusetzen. Die Vereinigung wurde
zwar registriert, es musste aber die Satzungsbestimmung gedndert werden, die besagte, dass
der Bund eine Vereinigung der ,,schlesischen nationalen Minderheit™ sei. Diese Entscheidung

117 und

ist angefochten worden, wurde jedoch durch das Appellationsgericht in Katowice
letztinstanzlich auch vom Obersten Gericht'® bestitigt. Die Organisatoren der Initiative
riigten vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in Stralburg die Verletzung
von Artikel 11 EMRK (Vereinigungsfreiheit). In zwei Urteilen, eines vom 21. Dezember
2001, das andere (Berufungsurteil der GroBBen Kammer) vom 17. Februar 2004, stellte der

Gerichtshof fest, dass es keine Verletzung der o. g. Norm gegeben hat.'"”

Die polnischen Gerichte verwendeten eine objektive, wissenschaftliche Definition des

Begriffes einer nationalen Minderheit. Das Oberste Gericht stellte bereits im Leitsatz klar,

14 Vertrag vom 25.1.1993, Dz. U. 1994 Nr. 29 Pos. 106.
'3 Vertrag vom 26.4.1994, Dz. U. 1995 Nr. 15 Pos. 71.
16Dz, U. 1992 Nr. 125 Pos. 573.

"7 SA Katowice, vom 24.09.1997, OSA 1998/10 Pos. 43.

18 Beschluss des Obersten Gerichts Kammer fiir Verwaltung, Arbeit und Sozialversicherungen vom 18. 03.
1998, SN, OSNAPiUS 1999/5 Pos. 170.

19 CEDH Gorzelik c. Pologne Nr. 44158/98.
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dass ,.,sich die Freiheit, sich zu einer nationaler Minderheit zu bekennen nur auf objektiv
existierende, infolge eines historischen Prozesses entstandene Nationen bezieht”. Das
Appellationsgericht in Katowice zitierte einige wissenschaftliche Werke, die sich mit dem
Begriff ,Nation“ befassten und analysierte den Kontext, in dem der Begriff in der
Offentlichkeit verwendet wird. Das Gericht kam zum Schluss, dass sich die Entstehung einer
Nation in einem jahrhundertelangen Prozess vollzieht, und dass die Selbstidentifikation das
wichtigste Element des Begriffes einer Nation sei. Jene Selbstidentifikation bedeute, dass sich
eine Nation als solche selbst begreifen muss. Es sei ferner erforderlich, dass eine
Bevolkerungsgruppe auch von anderen allgemein als eine Nation angesehen und akzeptiert
wird. Die Geschichte Oberschlesiens belege nach der Auffassung des Gerichts, dass es bei
den Schlesiern nicht der Fall sei. Zugegeben wurde allerdings, dass die Schlesier einer
regionalen Gruppe mit einem ausgeprigten Identititsbewusstsein angehoren, und dass daher

ihr besonderer Charakter nicht geleugnet werden konne.

Die groe Kammer des Europidischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte priifte eine
Verletzung der Vereinigungsfreiheit. Die polnische Regierung wies in erster Linie darauf hin,
dass nach polnischem Recht die nationalen Minderheiten bei der Parlamentswahl von der
fiinfprozentigen Sperrklausel befreit sind.'”™ Die Verweigerung der Registrierung des
Verbandes als einer Vereinigung der ,,Schlesischen Minderheit* habe zum Ziel gehabt, einem
Missbrauch des Wahlrechts vorzubeugen. Hinzu komme, dass es der Vereinigung nicht
verwehrt werde, auf die Entwicklung des nationalen Bewusstseins unter den Schlesiern
einzuwirken. Die Vorbeugung gegen einen Miflbrauch von Wahlprivilegien wurde auch von
der GroBen Kammer als ein legitimes Ziel der Beschrinkung der Vereinigungsfreiheit
angesehen. Sie bejahte auch ein dringendes soziales Bediirfnis. Die staatlichen MaBBnahmen
wurden ferner als verhdltnisméBig erachtet: sie richteten sich im Wesentlichen gegen das
Recht, sich als ,nationale Minderheit“ zu bezeichnen und nicht gegen die durch Art. 11
EMRK geschiitzten Freiheiten. Sie waren insbesondere nicht gegen die kulturellen und

politischen Ziele der Vereinigung gerichtet. '*'

20 Mehr dazu im Gliederungspunkt , politische Mitwirkung®.

"2l Das Gericht fiithrte aus (ibidem § 105) : ,,En l'espéce, le refus n'était pas une mesure générale et absolue
dirigée contre les buts culturels et pratiques que l'association souhaitait poursuivre, mais était uniquement motivé
par la mention dans les statuts d'une dénomination spécifique de 1'association. Il visait a contrer un abus
particulier, quoique seulement potentiel, par celle-ci du statut que lui aurait conféré 1'enregistrement. Il n'a en
aucun cas constitué un déni de l'identité ethnique et culturelle distinctive des Silésiens ou méconnu le but
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Als Griinde dafiir, dass sich in der Volkszéhlung von 2002 eine grof3e Zahl von Personen zur
»Schlesischen Minderheit bekannten, werden von den Soziologen die starke Verbundenheit
zu der Region und die in Schlesien schwierige wirtschaftliche Lage (SchlieBung mehrerer
Eisenhiitten und Bergbaubetriebe) genannt. Den Autoren und Befiirwortern des Konzeptes der
»schlesischen Minderheit geht es nach ihren Aussagen um die Wiederherstellung der
Autonomiebehdrden, wie sie in Polen in der Zwischenkriegszeit funktionierten, und nicht

darum, Oberschlesien von Polen abzutrennen.'*

Steht fest, dass eine Gruppe von Staatsbiirger eine nationale Minderheit darstellt, so ist es eine
personliche Entscheidung eines jeden Einzelnen, ob er dazugehoren will oder nicht. Diese
Aussage ist vor allem im Hinblick auf die Unterschiede in der Zahl der Angehérigen
nationaler Minderheiten, wie sie in der Volkszidhlung von 2002 zutage kam, und in den
Regierungsschitzungen vor der Zéhlung von Bedeutung. Die Zahl der Angehorigen aller
Minderheiten wurde, wie gesagt, teilweise gravierend iiberschitzt. Die Angelegenheit gilt als
delikat. Bedenkt man die Geschichte des 20. Jahrhunderts in Mittel- und Osteuropa, so
iiberrascht es nicht, dass insbesondere dltere Menschen den Fragen nach der Nationalitét eher

skeptisch gegeniiber stehen.'” Die Frage nach der Nationalitit war daher fir Vertreter

premier de l'association, qui était « d'éveiller et de renforcer la conscience nationale des Silésiens » (paragraphe
19 ci-dessus). Au contraire, dans toutes leurs décisions, les autorités ont toujours reconnu l'existence d'une
minorité ethnique silésienne et le droit des Silésiens de s'associer pour poursuivre des buts communs
(paragraphes 32 et 36 ci-dessus). L'ensemble des diverses activités culturelles et autres que l'association et ses
membres souhaitaient mener auraient pu étre mises en ceuvre si l'association avait été disposée a renoncer a
l'appellation figurant a l'article 30 de ses statuts.

A l'instar de la chambre, la Grande Chambre ne voit guére quel aurait été en pratique 'objet de cette disposition
en ce qui concerne les activités que 'association envisageait, si ce n'était de préparer le terrain pour permettre a
celle-ci et a ses membres de bénéficier des privileges électoraux conférés par l'article 5 § 1 de la loi de 1993 sur
les élections aux « organisations enregistrées de minorités nationales » (voir également le paragraphe 64 de
l'arrét de la chambre). La restriction litigieuse imposée a la création de l'association se rapportait essentiellement
a la dénomination que l'association pourrait utiliser en droit — autrement dit au point de savoir si elle pouvait se
qualifier de « minorité nationale » — et non a sa capacité « d'agir collectivement dans un domaine d'intérét
commun » (paragraphe 88 ci-dessus). En tant que telle, la restriction n'a pas visé la substance méme de la liberté
d'association.

En conséquence, sous l'angle de l'article 11 et de la liberté d'association qu'il consacre, 1'ingérence en question ne
saurait étre considérée comme disproportionnée aux buts poursuivis.

122 ygl. Radiointerview mit Prof. Marek Szczepanski im 1. Programm des polnischen &ffentlichen Horfunks vom
3.7.2003. Die Mitschrift abrufbar im Internet unter
http://www.radio.com.pl/jedynka/sygnaly/default.asp?ivID=1520.

'3 Darauf weist E. Czykwin, ein Senator aus Biatystok, der der weiBrussischen Minderheit angehért, zit. nach T.
Potkaj, Liczenie (takze) mniejszosci (Das Zdhlen auch der Minderheiten), ,,Tygodnik Powszechny* v. 12. Mai
2002.
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nationaler Minderheiten von Anfang an ein Grund zur Besorgnis. Beispielsweise schitzte das
Innenministerium die Anzahl der Angehorigen der weiBirussischen Minderheit mit 200 000—
300 000 Personen ein. Die weirussischen Verbdande meinten vor der Volkszdhlung, dass sie
die Zahl von 60.000 als einen Erfolg werten wiirden. Im Endeffekt waren es 48.000 (s. o.).
Die genauen Ursachen dieses Zustandes, wie z. B. Angst, zwischenzeitliche Assimilierung,
Einschitzungsfehler o. 4. miissen erst erforscht werden. Der damalige Innenminister K. Janik
appellierte vor der Zahlung: ,,Fiirchtet euch nicht, euch zu eurer Nationalitit zu bekennen, da
dies die Mehrheit in der Uberzeugung stirken wird, der polnische Staat bedeute auch
Vielfalt“.'” Eine intensive Kampagne die ,schlesischen Minderheit“ in dem

Volkszdhlungsfragebogen eigens aufzufiihren, fand in Oberschlesien statt.

Die Praxis scheint davon auszugehen, dass es dem Minderheitenbegriff immanent sei, dass
die Minderheit das polnische Territorium ,traditionell“'** bewohnt bzw. hinreichend
verwurzelt ist. Aus diesem Grunde werden beispielsweise die wegen des Biirgerkriegs in
Griechenland nach Polen ausgewanderten Griechen und die Makedonier nicht als eine
nationale Minderheit anerkannt."*® Dies entspricht auch der polnischen volkerrechtlichen
Praxis. Das besagte Definitionsmerkmal findet einen (recht indirekten) rechtlichen
Niederschlag innerhalb des polnischen Rechtsystems allerdings nur in den zwei bilateralen

Vertragen mit Deutschland und mit Ruménien, die oben vorgestellt wurden.

Die Behorden und die Rechtsprechung standen auf dem Standpunkt, es sei fiir die
Anerkennung als nationale Minderheit notwendig, dass ihre Angehorigen einer anderen als

der polnischen ,,Nation“ im ethnisch-wissenschaftlichen Sinne angehoren.

4. Verfassungsrechtliche Grundlagen
Die Regelungen der heutigen Verfassung der Republik Polen v. 2. 4. 1997, die unter dem

Gesichtspunkt des Minderheitenschutzes von Bedeutung sind, kénnen in zwei Gruppen

124 Zitate nach T. Potkaj, ibidem.

' Dieses Merkmal findet sich in der Definition des Minderheitenbegriffs in dem aktuellen Entwurf des
Minderheitengesetzes. Vgl. hierzu Gliederungspunkt ,,Grundstrukturen des Minderheitenschutzes* sowie ferner
Dokumentationsteil.

126 Ca. 15.000 Griechen und Makedonier wurde zwischen 1948 -1951 politisches Asyl gewihrt. Die sich seit den
70ern verbessernde Situation in Griechenland bewag viele zur Riickkehr. Obwohl die in Polen gebliebenen
Personen mittlerweile die polnische Staatsangehdrigkeit besitzen, werden sie nicht als eine nationale Minderheit
anerkannt. Vgl. B. Klimkiewicz, ibidem, S. 87 ff..
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unterteilt werden. Zum einen sind es die Vorschriften, die an sich zum allgemeinen,
vergleichsweise umfassenden Katalog der Grundrechte und Grundfreiheiten gehdren und die
Rechtsstellung der Minderheiten nur indirekt betreffen. Zum anderen gibt es
Verfassungsbestimmungen, die direkt den besonderen Bediirfnissen der nationalen

Minderheiten entgegenkommen.

Zu der ersten Gruppe gehort vor allem die grundlegende Antidiskriminierungsklausel des Art.
32. Wihrend der Absatz 1 bestimmt, dass alle vor dem Gesetz gleich und von der 6ffentlichen
Gewalt gleich zu behandeln sind, verbietet Absatz 2 eine Diskriminierung ,,aus welchem

Grund auch immer*.'?’

Spezifisch auf Bediirfnisse der nationalen Minderheiten ist Art. 35 gerichtet. Art. 27 erklart
die polnische Sprache zur Amtssprache der Republik Polen, behilt aber ausdriicklich vor,
dass dadurch die sich aus ratifizierten volkerrechtlichen Vertrdgen ergebenden

Verpflichtungen nicht beriihrt werden.

Eine Absicherung von Minderheitenrechten in einer gesonderten Verfassungsbestimmung
liegt in der polnischen Verfassungstradition. Wie ausgefiihrt, enthielt bereits die Verfassung
der Republik von 1921 neben einem allgemeinen Diskriminierungsverbot auch

Bestimmungen zum Schutze nationaler und religiéser Minderheiten. Im Laufe der Arbeiten an

127 Als weitere Verfassungsbestimmungen kann man hier nennen:

- Art. 13, der das Bestehen von Organisationen verbietet, die Rassenhass oder Nationalitdtenhass
verbreiten;

- Art. 23, der die Gleichberechtigung von Kirchen und Religionsgemeinschaften gewihrleistet und den
Staat zur Wahrung der Unparteilichkeit in den Angelegenheiten der religiosen Weltanschauung
verpflichtet;

- Art. 51 Abs. 1, der fiir eine Verpflichtung zur Offenbarung von Informationen iiber eine Person, eine
gesetzliche Grundlage verlangt;

- Art. 53 (Gewibhrleistung von Glaubens- und Religionsfreiheit);

- Art. 54 (Meinungsfreiheit, , Freiheit Informationen zu beschaffen und zu verbreiten)

- Art. 57 (Vereinigungsfreiheit) und in diesem Zusammenhang Art. 11 (Freiheit der Bildung politischer
Parteien);

- Art. 71, der neben dem Recht auf unentgeltlichen Schulunterricht auch das Recht der Eltern
proklamiert, fiir ihre Kinder andere, als 6ffentliche Schulen zu wihlen. Ferner haben alle Staatsbiirger
und Institute das Recht, Grund-, Ober- und Hochschulen sowie Erziehungsanstalten zu griinden.

Die Verfassung gewéhrleistet folgende Mittel des Individualrechtsschutzes:

- Das weit verstandene ,,Recht auf Gericht“ (Art. 45 Abs.1, ferner Art. 77 Abs. 2 und Art. 78)

- Das Recht auf Schadensersatz fiir rechtswidriges Handeln eines Organs der o6ffentlichen Gewalt (Art.
77 Abs. 1)

- Die Verfassungsbeschwerde (Art. 79 Abs. 1)

- Das Recht, eine Beschwerde an den Ombudsmann zu richten (Art. 80)

51



der Verfassung von 1997 betonten vor allem die Angehorigen der nationalen Minderheiten,
dass der Schutz durch eine allgemeine Antidiskriminierungsklausel nicht hinreichend sei, und
dass der Minderheitenschutz in der Verfassung ausdriicklich geregelt werden solle. Gefordert
wurde auch eine ausdriickliche Zulassung der positiven Diskriminierung zugunsten nationaler
Minderheiten. Diese Ansichten wurden von der Mehrzahl der Mitglieder der
Nationalversammlung, den Experten des mit der Erarbeitung der neuen Verfassung betrauten
Ausschusses der Nationalversammlung sowie dem iiberwiegenden Teil der polnischen

128
t.

Rechtslehre geteil

In der polnischen Literatur wird in Ubereinstimmung mit den internationalen Standards auf
besondere  Schutzwiirdigkeit der nationalen Minderheiten {iber ein allgemeines

129

Diskriminierungsverbot hinaus hingewiesen.'””” Die Herstellung einer Rechtsgleichheit der
Minderheit und der Mehrheit sei das Ziel des Minderheitenschutzes. Das Verhiltnis Mehrheit
— Minderheit an sich resultiere in einer von vornherein schwicheren Stellung der letzteren, die
sich nicht nur zahlenméBig, sondern auch im sozialen und kulturellen Bereich ausdriicke.
Daraus erwiichsen ferner besondere Bediirfnisse der nationalen Minderheiten im Hinblick auf
die Wahrung und Entwicklung eigener Identitit und Kultur. Die Erfiillung dieser Bediirfnisse
durch den jeweiligen Residenzstaat erfordere eine privilegierte Behandlung der nationalen
Minderheiten. All diese Beweggriinde haben zur Aufnahme des Art. 35 in die Verfassung

gefiihrt.

Art. 35 Absatz 1 gewdhrleistet den polnischen Staatsangehorigen, die nationalen und
ethnischen Minderheiten angehoren, die Freiheit der Erhaltung und der Entwicklung der
eigenen Sprache, der Erhaltung von Briauchen und Traditionen sowie der Entwicklung der

eigenen Kultur. Gemil3 Art. 35 Absatz 2 haben nationale und ethnische Minderheiten das

28 Vgl. ausfiihrlich J. Szmyt, Konstytucyjna ochrona mniejszosci narodowych w $wietle zobowiazan
migdzynarodowych Polski (Der verfassungsrechtliche Schutz der nationalen Minderheiten im Lichte der
volkerrechtlichen Verpflichtungen Polens) in: Gdanskie Studia Prawnicze 1998, Band III, S. 63-78, insb. S. 54,
74 f.

129§ Fodzifski, Ochrona Praw o0séb nalezacych do mniejszoéci narodowych i etnicznych — perspektywa
europejska (Der Schutz von zu den natioanlen Minderheieten gehérenden Personen — die europidische
Perspektive), Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych,
Wrzesien 2002, Raport nr 208, S. 5, J. Sozanski, Analiza potrzeb wprowadzenia ustawowej regulacji spraw
mniejszosci narodowych (Eine Analyse der Notwendigkeit der Ainfithrung einer gesetzlichen Regelung der
nationale Minderheiten betreffenden Angelegenheiten) in: Jurysta, 2001, Heft 10, S. 15-18, S. 16, P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Kommentar zur Verfassung der Republik Polen),
Warszawa 2000, S. 54.
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Recht auf Bildung eigener Ausbildungs- und Kultureinrichtungen sowie der Einrichtungen,
die dem Schutz der religiosen Identitét dienen. Sie haben auch das Recht, an Entscheidungen

in Angelegenheiten beteiligt zu werden, die ihre kulturelle Identitdt betreften.

Waihrend Art. 35 Abs. 1 die ,,Angehdrigen der nationalen und ethnischen Minderheiten als
Grundrechtstriager benennt, fasst Art. 35 Abs. 2 die ,,nationalen und ethnischen Minderheiten*
als solche ins Auge. Bei den Arbeiten an dem Entwurf der Verfassung herrschte Einigkeit
dariiber, dass das individualistische Konzept des Minderheitenschutzes, in dem die
Einzelpersonen und nicht die Gruppen zum Triger der Rechte werden, der
verfassungsrechtlichen Regelung zugrunde gelegt werden soll. Solch ein individualistisches
Konzept entspreche mehr den modernen internationalen Standards. Das Gruppenkonzept sei
in der Zwischenkriegszeit vorherrschend gewesen und habe sich nicht bewihrt. Allerdings
war auch die Einsicht prisent, dass der Charakter bestimmter Rechte deren Ausiibung durch
eine Gruppe voraussetze.”” Im Endeffekt schldgt sich in der geltenden Fassung des Art. 35
sowohl das individualistische Konzept (Abs. 1) als auch das Konzept der Minderheitenrechte
als kollektiver Rechte (Abs. 2) nieder.”’ In der Literatur wird teilweise die Auffassung
vertreten, dass durch Art. 35 Abs. 2 keine kollektiven Rechte statuiert werden.'*? Dies
tiberzeugt allerdings nicht. Anders als die Formulierungen der Rahmenkonvention (Art. 1:
»Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten der Angehdrigen...* sowie
Art. 3: ,, Angehorige nationaler Minderheiten kdnnen die Rechte und Freiheiten (...) einzeln,
sowie in Gemeinschaft mit anderen ausiiben®), deutet die polnische Verfassung auf den
kollektiven Charakter der Rechte aus Art. 35 Abs. 2 hin. Wahrend der Erlduterungsbericht
zum Rahmeniibereinkommen zu Recht darauf hinweist,'” dass das Abkommen keine
kollektiven Rechte gewéhrt, gibt die Formulierung des Art. 35 Abs. 2 (,,die nationalen und
ethnischen Minderheiten haben das Recht...”) keinen Anlass fiir eine solche

Schlussfolgerung.

130 v gl. ausfiihrlich J. Szmyt, Konstytucyjna ochrona mniejszosci narodowych...., S. 74-75

By, Szmyt, ibidem, S. 78

32 G. Janusz, Regulacje prawne dotyczace ochrony mniejszoéci narodowych w Polsce (Rechtliche Regelungen
betreffend des Schutzes der nationalen Mimnderheiten in Polen) in: Status prawny mniejszosci narodowych w
Polsce w $wietle Konwencji Ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, Materiaty z konferencji, Warszawa

23 -24.10.2000, Kancelaria Sejmu 2001. S. 115-134, insb. S. 118

133 Erlduterungsbericht.. ., ibidem, Ziff. 37
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Ein weiterer Unterschied zwischen dem Absatz 1 und Absatz 2 des Art. 35 besteht in der
Rolle, die die beiden Vorschriften der staatlichen Gewalt jeweils zuweisen. Art 35 Absatz 2
benennt Rechte, die von der nationalen bzw. ethnischen Minderheit ausgeilibt werden kénnen.
Den Staat trifft hier in erster Linie die Pflicht, die nationalen Minderheiten an der Ausiibung
dieser Rechte nicht zu hindern. Die Formulierung des Art. 35 Abs. 1 (,,Die Republik Polen
gewihrleistet...”) begriindet hingegen eine Pflicht des Staates, nicht nur fiir die
Verwirklichung der dort genannten Freiheiten allgemeine Bedingungen zu schaffen,
sondern sich auch aktiv dafiir einzusetzen. Dies kann beispielsweise die Form der
finanziellen Forderung der kulturellen Veranstaltungen, Veroffentlichung usw. einnehmen,
die es zum Ziel haben, die Identitét der nationalen Minderheit zu pflegen und zu entwickeln."**
Dass den Staat solche aktive Pflichten treffen, wurde zum ersten Mal in dem Dokument des
Kopenhagener Treffens der Konferenz iiber die Menschliche Dimension der KSZE 1990

anerkannt.'®

Als eine weitere Vorschrift, die sich explizit an den Bediirfnissen der nationalen Minderheiten
ausrichtet, bestimmt Art. 27 der polnischen Verfassung, dass die Vorschrift, dass die
polnische Sprache die Amtssprache ist, nicht die Rechte der nationalen Minderheiten verletze,

die sich aus ratifizierten volkerrechtlichen Vertrigen ergeben.'*®

5. Grundstrukturen des Minderheitenschutzes
In Polen gibt es bis heute kein einheitliches Gesetz, das die Rechte und Pflichten nationaler
Minderheiten umfassend regelt obwohl die Verabschiedung eines derartigen Gesetzes lange
diskutiert worden waren. In den verschiedenen politischen Gremien ist man sich bis jetzt nicht
einig, ob die Verabschiedung eines solchen Gesetzes iiberhaupt notwendig ist. In den
Diskussionen beruft man sich oft auf die Regelungen der polnischen Verfassung, die den
Gesetzgeber nicht zur Verabschiedung eines besonderen Gesetzes, in dem die rechtliche

Stellung der nationalen Minderheiten geregelt werden sollte, verpflichten.'’

"** dazu ausfiihrlich G. Janusz, ibidem, S. 117.

%% S. Lodzifiski, ibidem, S. 14.

13 Fiir Einzelheiten vgl. Ausfiihrungen zum Sprachgebrauch.

137 Khnliche Regelungen enthalten Verfassungen von z. B. Litauen und der Ukraine, siche: K. Eckhardt, Kilka

uwag na temat ochrony praw mniejszosci narodowych w panstwach graniczacych z Polska [w:] H. Z. Zatucka,
Mniejszosci narodowe 1 etniczne, Materialy z seminarium zorganizowanego przez Zaklad Prawa
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Die Gegner einer umfassenden besonderen gesetzlichen Regelung der Minderheitenfragen
sind der Meinung, dass das Gesetz nur eine Wiederholung der schon geltenden Vorschriften
tiber Minderheiten enthalten wiirde und deshalb unnétig sei. Besonders umstritten sind die in
dem Gesetzesentwurf vorgesehenen Moglichkeiten zum Gebrauchs der Muttersprachen der
jeweiligen Minderheiten im 6ffentlichen Leben. Als iibertrieben empfinden die Kritiker auch
die Errichtung eines speziellen Organs fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten,
weil sie der Meinung sind, die betroffenen Gruppen von Biirgern seien zu klein. In einer
solchen Situation sei das Amt eines Regierungsbeauftragten fiir nationale Minderheiten
ausreichend. Dartiber hinaus seien — so die Kritiker — die finanziellen Folgen der Einfithrung
der Sonderregelungen im Bereich des Rechts auf Gebrauch der Muttersprache zu hoch fiir die

Staatskasse.'*®

Die Befiirworter des neuen Gesetzes sind der Meinung, dass durch dieses Gesetz das
Vertrauen der Staatsbiirger nichtpolnischer Abstammung gegeniiber dem Staat verstirkt
werden konne. AuBlerdem konne das Gesetz einen positiven Einfluss auf die volkerrechtlichen
Beziechungen der Republik Polen mit den Nachbarstaaten haben, insbesondere im Hinblick

auf die Stellung der polnischen Minderheit, die in diesen Staaten lebt.'*’

Die Arbeiten an dem Entwurf eines Gesetzes liber nationale Minderheiten begannen schon
1989. Die Initiative kam von Marek Edelman, dem Vorsitzenden der Kommission fiir
nationale Minderheiten im Biirgerkomitee bei Lech Walgsa. Die erste Version eines kiinftigen

Minderheitengesetzes wurde durch die Helsinker Stiftung fiir Menschenrechte vorbereitet.

Im Herbst 1993 begann auch der Minderheitenausschuss des Sejm mit seinen Arbeiten an

dem neuen Gesetz. Ein Unterausschuss fiir die Vorbereitung des Gesetzentwurfes wurde im

Konstytucyjnego Filii UMCS w Rzeszowie 16 listopada 2000r., (Einige Bemerkungen zum Thema Schutz der
Rechte der nationalen Minderheiten in den an Polen grenzenden Staaten in: Nationale und ethnische
Minderhieten, Material von dem durch das Institut fiir Verfassungsrecht der Niederlassung der UMSC in
Rzeszow am 16. November 2000 organisierten Seminar), Rzeszéw 2001, S. 73 und J. Sozanski, Prawa
mniejszosci narodowych w niepodlegtej Litwie, Lotwie i Estonii, (Rechte der nationalen Minderheiten in
unabhéngigen Litauen, Lettland und Estland) Warszawa 1998, S. 61 ff..

138 Sprzeciw Czarneckiego, Ustawa o mniejszosciach, (Veto von Czarnecki, Gesetz iiber Minderheiten),
Rzeczpospolita vom 12 Februar 1999. und E. Olczyk, J. Pilczynski, Test na tolerancj¢ (Test auf Toleranz),
Rzeczpospolita vom 19. Mirz 1999.

39 P. Winczorek, Prawo mniejszoéci narodowych, komentarz (Das Recht der nationalen Minderheiten,
Kommentar), Rzeczpospolita vom 22. Marz 1999.
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Januar 1994 berufen; Vorsitzender des Unterausschusses war ein Abgeordneter der deutschen
Minderheit — H. Kroll. Ein groBer Befiirworter des Gesetzes war auch der in Polen sehr
bekannte und beliebte Aktivist der demokratischen Opposition Jacek Kuron, der in der dritten

Legislaturperiode des Sejm Vorsitzender des Minderheitenausschusses war.'*

Die urspriingliche Absicht der Autoren des Entwurfs war nicht eine vollige Neuregelung der
Minderheitenfragen, sondern die Zusammenstellung der bereits geltenden Vorschriften und

die Einfithrung von notwendigen Modifikationen.

Der Entwurf des Gesetzes iiber nationale Minderheiten wurde fiir den Sejmausschuss im 1994
von einer Arbeitsgruppe'*' vorbereitet. Grundlage fiir das Projekt waren die Erfahrungen
anderer européischer Staaten im Bereich der Minderheitenrechte. Nach dem Projekt wurden
den Minderheiten Gruppenrechte gewéhrt, darunter das Recht auf eine freie Entscheidung
iiber die eigene nationale Zugehorigkeit, Gleichheit vor dem Recht, Forderung der
Entwicklung von Gruppenidentitit der Minderheiten. Die Zwangsassimilierung sowie jegliche
Diskriminierung dieser Gruppen sollten verboten werden. In dem Entwurf wurde auch der
Gebrauch der Minderheitensprachen als Hilfssprachen im o6ffentlichen Leben in den vom
Ministerrat bestimmten Ortschaften vorgesehen. Die Garantien im Bildungs- und
Medienbereich wurden den bereits geltenden Gesetzen entnommen. Sehr wichtig nach dem
Standpunkt der Minderheiten war die Regelung tiiber die Vertretung der nationalen

Minderheiten im Parlament.

Im Entwurf wurde auch die Errichtung des Amtes eines Regierungsbeauftragten fiir
Minderheitenangelegenheiten vorgesehen. Der Beauftragte sollte die Realisierung der
Verpflichtungen der offentlichen Gewalt gegeniiber den nationalen Minderheiten und die
Verteilung der Zuschiisse fiir die einzelnen Minderheiten koordinieren. Als
Sachverstdndigenorgan und Vertretungsorgan der Minderheiten sollte bei dem

Regierungsbeauftragten ein Minderheitenbeirat titig werden.'*

10 A Kaczynski, Kompendium praw mniejszosci (Kompendium der Minderheitenrechte), Rzeczpospolita vom
17. Mérz 1999.

"I'In der Arbeitsgruppe befanden sich Z. Hotda, G. Janusz, M. Nowicki und A. Rzeplinski — Juristen, die sich
mit Menschen- und Minderheitenrechten beschéftigen.

142 5. Albin, T. Tomaszewska, Wybrane aspekty statusu prawnego mniejszosci narodowych in: J. Albin, J.
Kupczak (Hrsg.) Z badan nad problematyka narodowos$ciowa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
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Die Arbeiten an diesem Entwurf wurden aber abgebrochen. Dem Sejmmarschall wurde
letztendlich der Entwurf des Gesetzes iiber nationale und ethnische Minderheiten in der
Republik Polen in der Fassung vom 16. September 1998'* vorgelegt. Nach der ersten Lesung
wurde der Entwurf der Regierung zur Begutachtung weitergeleitet und im September 1999

wurde der Gesetzentwurf als verabschiedungsbediirftig vom Ministerrat akzeptiert.

Im Sejm entstand ein Unterausschuss speziell fiir den Entwurf dieses Gesetzes. Leider wurden
die Arbeiten des Unterausschusses bis zum Ende der III. Legislaturperiode des Sejm
(September 2001) nicht abgeschlossen. Am 11. Januar 2002 wurde dem Sejmmarschall die
erwahnte Gesetzesfassung vom 16. September 1998 als eine FEigeninitiative des
Sejmausschusses fiir nationale und ethnische Minderheiten vorgelegt. Der Entwurf wurde zur
Begutachtung an den Ausschuss fiir Inneres und Verwaltung, an den Ausschuss fiir Bildung,
Wissenschaft und Jugend und an den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der nationalen und
ethnischen Minderheiten weitergeleitet. Bis Februar 2004 wurde das Gesetz iiber nationale

Minderheiten in Polen nicht verabschiedet.

Der Entwurf wurde auch von den Experten des Ausschusses fiir Européische Integration auf
Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union gepriift. Die Begutachtung fiel positiv
aus; die Bestimmungen des Gesetzes entsprechen den im Gemeinschaftsrecht geltenden

Grundsitzen.'*

Auch die Regierung der Republik nahm zu dem Entwurf Stellung. Der Ministerrat fand die
Verabschiedung des Gesetzes zweckmifig. Obwohl sich in der polnischen Verfassung in Art.
35 und Art. 27 Vorschriften befinden, die sich direkt auf die Rechte der nationalen
Minderheiten beziehen, sollen die Rechte der Minderheiten, insbesondere die sozialen und die
sich auf die Bildung und Kultur beziehenden, umfassend in einem Rechtsakt geregelt werden.

Diese Regelung sei vor allem im Hinblick auf die Verpflichtungen der Republik Polen

(Ausgewihlte Aspekte der Rechtsstellung der nationalen Minderheiten in: J. Albin, J. Kupczak (Hrsg.), Von der
Forschung iiber die Nationalitdtsproblematik in den Staaten des Mittel- und Osteuropas), Wroctaw 1998, S. 32 ff

' Vgl. Dokumentationsteil Nr. 29

144 Opinia w sprawie zgodnos$ci komisyjnego projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych w
Rzeczypospolitej Polskiej z prawem Unii Europejskiej, Biuro Studiow i Eksprtyz, Warszawa, styczen 2002,
Gutachten iiber die Vereinbarkeit des Ausschussentwurfes des Gesetzes iiber nationale und ethnische
Minderheiten in der Republik Polen mit dem Recht der Européischen Union, Biiro fiir Studien und Gutachten,
Warszawa, Januar 2002
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notwendig, die sich aus der Rahmenkonvention des Europarates iiber die Rechte der

nationalen Minderheiten ergeben.

Die Regierung schlug zugleich einige Anderungen des Gesetzes vor. Vor allem sollten in dem
Gesetz die Kriterien der Zugehorigkeit zu einer Minderheit priziser bestimmt werden. Man
sollte in dem Gesetz auch nicht mehr die Rechte wiederholen, die schon aufgrund der
Verfassung den Minderheiten gewihrleistet werden (hier handelt sich um Art. 4, Ziff. 1,2, und
3 des Gesetzentwurfes).'” Diese Stellungnahme der Regierung entspricht leider nicht den
Postulaten der Minderheiten. Die Vertreter der Minderheiten duflern den Wunsch, dass alle
ihre Rechte und Pflichten komplett in einem einzigen Gesetz, ohne Verweise auf zahlreiche

Vorschriften in anderen Gesetzen oder Verordnungen, geregelt werden.

Die meisten Kontroversen zur Stellungnahme der Regierung verursachten die Bestimmungen
iiber den Gebrauch der Minderheitensprachen als Hilfssprachen im 6ffentlichen Leben. Die
geplante Errichtung einer neuen Zentralbehorde fiir die Angelegenheiten der nationalen
Minderheiten bildete einen weiteren Streitpunkt. Nach der Ansicht der Regierung sollen nur
die Zustdndigkeiten der Arbeitsgruppe fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten
und des Innenministers, die fiir die Angelegenheiten der nationalen und ethnischen

Minderheiten in Polen zusténdig sind, durch das Gesetz erweitert werden.

Die Regierung betonte ferner, dass sowohl die Griindung des neuen Organs als auch die
Realisierung des Rechtes auf Gebrauch der Minderheitensprachen zusitzliche Lasten im
Staatshaushalt verursachen werden. Entsprechende Ausgaben miissten auch vor der
Verabschiedung des Gesetzes geplant werden, denn sonst wird die Umsetzung der im Gesetz

garantierten Rechte nicht moglich.

Trotz dieser kritischen Bemerkungen wird der Entwurf von der Regierung unter dem
Vorbehalt der Vornahme von notwendigen Anderungen insgesamt akzeptiert und

befiirwortet.'*

145 Es sind folgende Rechte: 1. das Recht auf die Wahrung und Entfaltung der eigenen Kultur und nationalen und
ethnischen Identitiit, 2. Gewissensfreiheit, das Recht auf freie AuBerung von Meinungen und Gedanken, auf
Bekennen und Ausiiben der eigenen Religion, 3. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit.

1 Die Stellungnahme der Regierung befindet sich im Sejmdruck Nr. 223x — Stellungnahme der Regierung zum
Ausschussentwurf des Gesetzes iiber nationale und ethnische Minderheiten in der Republik Polen, Mai 2002.

58



Der Regelungsgegenstand des Entwurfs in der Fassung vom 16. September 1998 wurde im
Vergleich zu dem Entwurf vom 1994 wesentlich reduziert. Es fehlt vor allem an den

Bestimmungen iiber die politische Vertretung der nationalen Minderheiten im Parlament.'*’
Der neue Entwurf besteht aus 30 Artikeln, die in fiinf Kapiteln aufgeteilt sind.

Das erste Kapitel (Art. 1-7) enthilt allgemeine Bestimmungen, vor allem die Definition einer
nationalen Minderheit (Art. 2), ferner Definitionen der spezifischen Begriffen, die im Gesetz
gebraucht werden, wie z.B., Muttersprache, Hilfssprache, Schule mit dem Unterricht in der
Muttersprache (Art. 3). Art. 4 stellt einen Katalog der Rechte auf, die den Minderheiten in
Polen gewéhrleistet werden. Diese sind beispielsweise: das Recht auf die Wahrung und
Entwicklung der eigenen Kultur und der nationalen oder ethnischen Identitdt, die
Gewissensfreiheit, das Recht auf freie AuBerung von Meinungen und Gedanken sowie die
Religionsfreiheit, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, das Recht auf Gebrauch der
Muttersprache und auf Unterricht in der Muttersprache. Das Gesetz garantiert auch das
Diskriminierungsverbot in Bezug auf die nationale Zugehorigkeit und verbietet die

Assimilierung der nationalen oder ethnischen Minderheiten.

Das zweite Kapitel (Art. 8 — 12) betrifft den Gebrauch der Muttersprachen. Nach Art. 8 des
Minderheitengesetzes konnen die Muttersprachen der nationalen Minderheiten als
Hilfssprachen gebraucht werden. Diese Bestimmung ist ein Novum. Art. 8§ wird von Art. 10
erginzt. Demnach kann die Muttersprache der jeweiligen Minderheit in der offentlichen
Sphire in den Gemeinden, wo eine bedeutsame Anzahl von Minderheitenangehorigen wohnt,
gebraucht werden. Ein Verzeichnis von solchen Gemeinden soll vom Ministerrat in einer
Verordnung festgelegt werden. In diesen Gemeinden koénnen auch Bezeichnungen der
Ortschaften, der Organe der offentlichen Gewalt und Stralen in der Minderheitensprache
angebracht werden (Art. 11). Unter den Vorschriften iiber den Sprachgebrauch gibt es auch
eine Bestimmung, die das Recht begriindet, die Vor- und Nachnamen in den

Minderheitensprachen zu fiihren (Art. 9).

Die Artikeln 13 — 19 bilden das dritte Kapitel, das den Bereich Schulwesen (Art. 13 — 17) und
der Kultur (Art. 18 —19) regelt.

7S ¥ odzifiski, Przekroczy¢ ... (Uber den eigenen Schatten....), a.a.0., S. 38.
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Die genauen Regelungen iiber die Organisation des Unterrichts in der Muttersprache
wiederholen im Wesentlichen die bereits geltenden Bestimmungen der Verordnung des
Bildungsministers.'*® Grundsétzlich wird dieser Unterricht aufgrund einer Erkldrung der
Eltern (Pfleger) oder der Schiiler selbst durchgefiihrt. Alle zusdtzlichen Kosten, die im
Zusammenhang mit der Wahrnehmung des Rechts auf die Wahrung des Gefiihls der
nationalen oder ethnischen Identitdit und insbesondere mit dem Unterricht in der
Muttersprache oder mit dem Unterricht der Muttersprache aufkommen, werden vom

Staatshaushalt ibernommen.

Art. 18 bezeichnet die Verpflichtungen der Organe der 6ffentlichen Gewalt bei der Forderung
der Minderheitenkultur. Es sollen Zuschiissen gewéhrt werden fiir die Kultureinrichtungen der
Minderheiten, fiir die von ihnen organisierten Veranstaltungen, fiir die Herausgabe von
Biichern und Zeitschriften, fiir das Unterhalten von Bibliotheken und fiir die kulturelle

Bildung von Kindern und Jugendlichen.

In Art. 19 werden die Aufgaben der 6ffentlichen Horfunk— und Fernsehanstalten geregelt. Zu
deren Hauptaufgaben gehdrt u. a. die Forderung der Kenntnisse iiber die Kultur, die
Geschichte und das Leben der nationalen und ethnischen Minderheiten in Polen, sowie die

Herstellung und die Ausstrahlung von Sendungen in den Minderheitensprachen.

Das vierte Kapitel (Art. 20 —25) sieht vor, dass auf der Staatsebene ein zentrales Organ fiir die
Angelegenheiten der nationalen Minderheiten (Behorde fiir nationale Minderheiten)

gegriindet wird und regelt dessen Kompetenzen.

Die Behorde besteht aus einem Vorsitzenden und seinem Stellvertreter, die vom Ministerrat
berufen und abberufen werden. Der Vorsitzende ist verpflichtet, dem Ministerrat alljéhrlich
einen Bericht iiber seine Tétigkeit vorzulegen. Der Vorsitzende ist stets verpflichtet, auf
Antrag des Ministers fiir Inneres und Verwaltung, das Ministerium tiiber seine Tétigkeit zu
informieren. Die Einzelheiten der Tétigkeit der Behorde fiir Nationale Minderheiten sollen in
einer Rechtsverordnung des Ministerrates geregelt werden. Zu den Hauptaufgaben der
Behorde fiir nationale Minderheiten gehort insbesondere, ein Mafnahmenprogramm fiir die

nationalen Minderheiten aufzustellen und dieses spiter umzusetzen, die Koordination der

“{mehr zu dieser Verordnung unter dem Gliederungspunkt ,,Schul- und Bildungswesen®.
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MaBnahmen der o6ffentlichen Gewalt und anderer Organisationen auf dem Gebiet des
Minderheitenschutzes zu sichern, sowie die Zuschiisse fiir die Wahrung und Entwicklung der
Kultur, der Tradition und Identitdtsgefiihls der Minderheiten zu verteilen. Dariiber hinaus soll
das Amt auf der Landesebene mit den Verbdnden und Einrichtungen der Minderheiten
zusammenarbeiten. Das Organ hat ferner den VerstoBen gegen Rechte der Minderheiten
entgegenzuwirken. Es soll auch das Interesse fiir die Thematik der nationalen und ethnischen

Minderheiten in der polnischen Bevdlkerung von der Behorde gefordert werden.

Beim Behordenvorsitzenden soll ein Beirat titig werden. Zu den Mitgliedern des Beirates
sollen neben dem Vorsitzenden und seinem Stellvertreter auch Unterstaatssekretire oder
Generaldirektoren zdhlen, die jeweils von dem Ministerium fiir Nationales Bildungswesen,
dem Ministerium fir Kultur und Nationales Erbe, dem Justizministerium und dem
Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten delegiert werden. Der Beirat soll das
Regierungsprogramm fiir die Minderheiten, die Hohe und die Grundsétze der Aufteilung der
Zuschiisse fiir die Minderheiten begutachten sowie Stellungnahmen zum Stand der

Verwirklichung der Minderheitenrechte abgeben.

Unter den Mitgliedern des Beirates finden sich leider keine Vertreter der nationalen
Minderheiten. Das Gesetz gewdhrt ihnen nur das Recht, an den Arbeiten des Beirats

mindestens einmal im Jahr (Art. 25 Abs.2) teilzunehmen.

Der fiinfte Kapitel (Art. 26 — 30) enthilt die Anderungen in den geltenden Bestimmungen und

andere Schlussbestimmungen.

Der Entwurf des Gesetzes liber die nationalen Minderheiten steht im Einklang mit allen
Grundsétzen, die der Rahmenkonvention des Europarates zugrunde liegen, und mit allen
Bestimmungen der von der Republik Polen geschlossenen volkerrechtlichen Vertrige, die
sich auf Minderheitenrechte beziehen. Gleichzeitig bildet es in diesem Bereich eine

Erginzung der Verfassungsbestimmungen.

Die Autoren des Entwurfs konzentrierten sich vor allem auf die kulturellen und die sozialen
Rechte der nationalen Minderheiten. In dem geplanten Katalog der Minderheitenrechte fehlen
aber die politischen Rechte, deren Auflistung aus der Perspektive der nationalen Minderheiten

durchaus wiinschenswert wire.
Ob und vor allem wann das Gesetz iiber nationale Minderheiten verabschiedet wird, bleibt im

61



Moment offen. Seine Verabschiedung wére aber im Hinblick auf den Minderheitenschutz sehr
begriiBenswert. Das Gesetz wiirde die bis jetzt in einer Vielzahl von Gesetzen,
volkerrechtlichen Vertrdgen und Rechtsverordnungen verstreuten minderheitenbezogenen
Regelungen zusammenfassen. Dadurch wére der zum jetzigen Zeitpunkt insbesondere fiir

einen Nicht-Juristen schwierige Umgang mit den Minderheitenrechten wesentlich erleichtert.

6. Einzelne Sachbereiche
a) Schul- und Bildungswesen
Das Ausbildungsniveau der Angehdrigen nationaler Minderheiten entspricht im Allgemeinen
dem Ausbildungsniveau der polnischstimmigen Bevdlkerung. Hiervon gibt es zwei
Ausnahmen. Das Ausbildungsniveau der Roma ist wesentlich niedriger. Es wird geschitzt,
dass ca. 30 % der Kinder aus Roma Familien der Schulpflicht nicht nachkommen. Oft fehlt es
an erforderlichen Kenntnissen der polnischen Sprache und die Schulkinder haben in der Regel
zuvor keinen Kindergarten besucht. Es wurden daher auf Initiative einiger engagierter Lehrer
sog. Roma Klassen geschaffen, um dadurch den Roma Kindern bei der Uberwindung der
Sprachbarriere zu helfen. Von dem Modell wird jedoch gegenwirtig wegen Proteste der
Roma Eltern abgeriickt.'” Ebenso hat sich der UN-Ausschuss zur Beseitigung der
Rassendiskriminierung fiir andere Integrationsformen ausgesprochen. Der Ausschuss gab sich
besorgt, dass in den Sonderklassen fiir Roma Kinder die Bildungsstandards niedriger seien als

in den polnischen Klassen.'*

Es wurde ferner beobachtet, dass unter den Angehorigen der deutschen Minderheit der Anteil
an Hochschulabsolventen unter dem Landesdurchschnitt liege. Als typisch fiir die deutsche
Minderheit in Niederschlesien wurde bezeichnet, dass die Kinder zu 80% den Beruf und die

soziale Rolle der Eltern tibernehmen."!

Einen anderen Fragenkomplex bilden Konzepte im Schul- und Bildungswesen, die darauf

angelegt sind, die nationale Identitdt der Minderheiten zu pflegen und zu fordern. In Polen

149 Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates..., S. 37

150 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Poland. 21/03/2003.
CERD/C/62/CO/6; im Internet abrufbar von http:/www.unhcr.ch, Anmerkung 13; Vgl. auch unten die
Ausfithrungen zum Pilotprogramm fiir die Roma Minderheit.

51§ }odziski, The Protection of National Minorities in Poland, S. 12, im Internet abrufbar unter
http://www.minelres.lv/reports/poland/poland NGO .htm.
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gibt es eine Tradition der identitdtsfordernden Einrichtungen innerhalb des Bildungssystems,
die ihre Wurzel in der Zwischenkriegszeit hat. Ein Beleg hierfiir ist das hier bereits im

historischen Teil erdrterte Gesetz von 1924.

Es ist zundchst zwischen den offentlichen und den nichtdffentlichen Bildungsanstalten zu
unterscheiden. Fiir die 6ffentlichen Bildungsanstalten enthélt gegenwértig Art. 13 Abs. 1 des
Gesetzes tiber das Bildungssystem'*” eine Grundsatzregelung. Demnach erméglichen Schulen
und oOffentliche Einrichtungen den Schiilern die Erhaltung ihrer nationalen, ethnischen,
sprachlichen und religidsen Identitit, insbesondere durch den Unterricht der eigenen Sprache
sowie der eigenen Geschichte und Kultur. Auch allgemein in der didaktisch — erzieherischen
Arbeit hat die oOffentliche Schule die Erhaltung der regionalen Kultur und Tradition zu
gewdhrleisten (Art 13 Abs. 4). Hinsichtlich der Erfiillung der vorgenannten Aufgaben enthélt
das Gesetz nur eine recht grobe Vorgabe und ldsst das Néhere in einer Rechtsverordnung
regeln. Eine solche wurde von dem Minister fiir Nationales Bildungswesen und Sport am 3.

Dezember 2002 erlassen und ersetzte die aus dem Jahr 1992.'3

So wird den einer nationalen Minderheit angehdrenden Schiilern die Pflege und Entwicklung
der nationalen Identitit durch den Unterricht der Sprache der nationalen Minderheit
ermoglicht. Die Verordnung erwihnt in dieser Hinsicht auch den Unterricht der Geschichte
und der Geographie des Bezugslandes der jeweiligen nationalen Minderheit, sowie
kiinstlerische und sonstige Zusatzveranstaltungen. Beziiglich der ersteren wird auf
Sondervorschriften und Schulprogramme verwiesen, die Organisation der letzteren wird den
Schulen im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten freigestellt. Die Organisation des
Sprachunterrichts wird hingegen relativ detailliert geregelt. Demnach gibt es vier

Grundformen des Sprachunterrichts:

Sprache der nationalen Minderheit als die Unterrichtssprache fiir alle Facher in der ganzen
Schule oder in einzelnen Klassen. Ausgenommen hiervon sind Polnisch, Erdkunde und

Geschichte, die dann auf Polnisch unterrichtet werden.

132Dz, U. 1991 Nr. 95 Pos. 425

'3 Verordnung der Ministerin fiir nationales Bildungswesen und Sport vom 3. Dezember 2002 iiber
Bedingungen sowie Art und Weise der Durchfithrung der Aufgaben zur Ermdglichung der Aufrechterhaltung des
Bewusstseins der nationalen, ethnischen, religiosen und sprachlichen Identitit von den zu nationalen
Minderheiten oder ethnischen Gruppen gehérenden Schiilern durch Schulen und 6ffentliche Tagesstétten, z. U.
2002 Nr. 220 Pos. 1853.
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Sprache der nationalen Minderheit als eine Unterrichtssprache neben der polnischen Sprache.
Hierbei sollen alle Ficher in der polnischen Sprache und in der Minderheitensprache

unterrichtet werden.
Minderheitensprache als besonderes Fach.

Unterricht der Minderheitensprache in den besonders zu diesem Zweck eingerichteten

Unterrichtsgemeinschaften.

Den Unterricht der Sprache einer nationalen Minderheit organisiert der Schuldirektor auf
Antrag. Antragsberechtigt sind die Eltern der Kinder bzw. die gesetzlichen Vertreter. Schiiler,
die iiber 16 sind, diirfen den Antrag selbst stellen.

Fiir die Unterrichtsform ist in erster Linie die Anzahl der beim Direktor eingegangenen
Antridge maligeblich. Die Unterrichtsformen zu 1., zu 2. und zu 3. werden organisiert, wenn
sich auf einer Klassenstufe in der Grundschule oder im Gymnasium 7 Schiiler bzw. auf einer
postgymnasialen Schule 14 Schiiler fir den Sprachunterricht anmelden."™ Wird diese Zahl
nicht erreicht, so wird von der Unterrichtsform zu 4. Gebrauch gemacht. Allerdings gibt es
auch hier zahlenméBige Beschrinkungen. Eine auf einer Klassenstufe klasseniibergreifende
Unterrichtsgemeinschaft muss mindestens 7 Schiiler in Grundschulen/Gymnasien zdhlen bzw.
14 Schiller im Falle postgymnasialer Schulen. Die klassensstufengemischten
Unterrichtsgemeinschaften miissen von mindestens 3 und hochstens von 14 Schiilern besucht
werden. Melden sich nur wenige Schiiler fiir den Sprachunterricht an, so besteht schlieBlich
auch die Moglichkeit, eine Unterrichtsgemeinschaft fiir mehrere Schulen zu bilden. Fiir eine
solche Unterrichtsgemeinschaft miissen mindesten 3 und hochstens 20 Schiiler angemeldet

sein.'”’

Die Tatsache, dass es bilingualen Unterricht gibt, ist in den rechtlichen Vorgaben fiir die

54 In Polen wird ein Kind mit 7 Jahren eingeschult. Davor findet die sog. Schulvorbereitung statt (sog.
»Nullklasse®). Die Grundschule hat 6 Klassen. Mit 13 wechseln die Schiiler in ein dreiklassiges Gymnasium, das
mit dem deutschen Namenspendant nichts zu tun hat. Mit 16 besteht die Wahl unter einem allgemeinbildenden
Lyzeum, einem profilierten Lyzeum, einer technischen Oberschule sowie einer grundausbildenden Berufsschule.
Die Schulpflicht besteht bis zum 18. Lebensjahr (Art. 70 Abs. 1 der Verfassung). Die Struktur des
Bildungssystems kann anhand einer graphischen Darstellung nachvollzogen werden, die auf der Internetseite des
Bildungsministeriums unter http://www.menis.gov.pl/oswiata/istotne/nowy.htm auffindbar ist. Es handelt sich
um ein neues System, das 1997 ins Leben gerufen wurde.

155 Zu den Fragen der Finanzierung vgl. Gliederungspunkt , staatliche Férderung®.
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Abiturpriifung gebiihrend beriicksichtigt.'”® Vor kurzem wurde in Antwort auf Postulate der
litauischen Minderheit die Mdoglichkeit eroffnet, die Priifungen nach der Absolvierung der
Grundschule und nach der Absolvierung des Gymnasiums ebenfalls in der Sprache der

nationalen Minderheit abzulegen."’

Auf Wunsch der Eltern bzw. der gesetzlichen Vertreter oder nach der Vollendung des 18.
Lebensjahres auf Wunsch der Schiiler selbst wird in den oOffentlichen Schulen und
Kindergérten Religionsunterricht organisiert."”® Der Religionsunterricht in der Schule muss
organisiert werden, wenn 7 Schiiler die Absicht bekunden, solch einem Unterricht
beizuwohnen. Sind es weniger als 7 Schiiler, findet der Unterricht in einer fiir mehrere
Schulen eingerichteten Unterrichtsgemeinschaft statt. Es ist in der Praxis der Normalfall, dass
der Religionsunterricht stattfindet. Ebenfalls auf Wunsch der Eltern kann Unterricht im Fach
Ethik organisiert werden. Die Note im Fach Religion/Ethik erscheint auf dem Zeugnis, hat
aber fiir die Versetzung in die néichste Klasse keinen Einfluss. Es besteht die Pflicht den
Unterricht so zu organisieren, dass die Entscheidung, ihn zu besuchen oder ihm fernzubleiben,
keine Diskriminierung einzelner Schiiler nach sich zieht. Auf dem Zeugnis wird
dementsprechend auch nicht vermerkt, welche Religion bzw. Konfession den
Religionsunterricht prégte, an dem der Schiiler teilnahm.”” Um die religiésen Feste feiern zu
konnen, besteht aufgrund des Art. 42 Abs. 1 des Gesetzes tiber Garantien der Freiheit des
Bekenntnisses und der Religion'” die Moglichkeit, eine Unterrichts- bzw. Arbeitsbefreiung zu

bekommen, sollte der Festtag auf einen Werktag fallen.

Gemal Art. 70 Abs. 3 der Verfassung haben die Eltern das Recht, fiir ihre Kinder andere als

13 Vgl. insb. §§ 40 und 43 der Verordnung des Ministers fiir nationales Bildungswesen vom 21 Mirz 2001 iiber
Bedingungen und Art der Beurteilung, Benotung und Versetzung von Schiilern und Horern sowie die
Durchfiihrung von Priifungen und Kontrollen in 6ffentlichen Schulen, Dz. U. 2001 Nr. 29 Pos. 323.

157 Art. 31a neu eingefiihrt durch Anderungsverordnung des Ministers fiir nationales Bildungswesen und Sport
von 11. September 2002, Dz. U. 2002 Nr. 155 Pos. 1289.

138 Vgl. Art. 12 des Gesetzes vom 7. September 1991 iiber das Bildungssystem, Dz. U. 1991 Nr. 95 Pos. 425.
139 ygl. Verordnung des Ministers fiir Nationales Bildungswesen vom 14. April 1992 iiber Bedingungen sowie
Art und weise der Organisation des Religionsunterrichts in 6ffentlichen Schulen und Kindergérten, Dz. U. 1992

Nr. 36 Pos. 155.

10 Gesetz vom 17. Mai 1989 iiber Garantien der Freiheit des Bekenntnisses und der Religion, Dz. U. 2000 Nr.
26 Pos. 319.
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die offentlichen Schulen zu wéhlen. Gemal Art. 5 des Gesetzes iliber das Bildungssystem''
konnen sowohl natiirliche als auch juristische Personen eine Bildungseinrichtung ins Leben
rufen. Es besteht ferner die Moglichkeit, nichtdffentliche Ausbildungsanstalten fiir Lehrer zu

griinden, die dann die Lehrer insbesondere in einer Minderheitensprache ausbilden.'*

Die tiberwiegende Zahl der Kinder und Jugendlichen erlernt aber die Minderheitensprache in
den offentlichen Schulen. Es gibt nur ein paar nichtoftentliche Schulen fiir die Minderheiten,
wie z. B. die von der Roland-S.-Lauder Stiftung gegriindeten ,,Lauder-Morasha“
Bildungsanstalten (jiidische Minderheit) in Warschau und Breslau. 2002 gab es in Polen
insgesamt 620 Bildungseinrichtungen, in denen die Minderheitensprache unterrichtet wurde.
Sie wurden im Schuljahr 2001/2002 von insgesamt 41905 Schiilern besucht. Gebrauch wurde
von allen Unterrichtsmodellen gemacht, wobei sich Weillirussen, Lemken und Kaschuben
iiberwiegend fiir den Sprachunterricht als zusétzliches Fach entschieden, wihrend in den

litauischen Schulen litauisch als Unterrichtssprache eingefiihrt wurde.'®’

Im Falle der deutschen Minderheit machte sich der Mangel an hinreichend qualifizierten
Lehrern bemerkbar; ein Uberbleibsel aus der Zeit der kommunistischen Herrschaftsperiode, in
der die Machthaber eine Polonisierungspolitik fithrten. Man versuchte dieser Situation
dadurch abzuhelfen, dass man Lehrer aus Deutschland einlud. Die Lehrer fiir die
Weilrussische, Litauische, Ukrainische und Slowakische Minderheit stehen hingegen in
ausreichender Zahl zur Verfiigung und sind im Allgemeinen auf ihre Aufgaben sprachlich gut
vorbereitet. Mittlerweile gibt es in den meisten Kulturabkommen mit Nachbarstaaten
Bestimmungen iiber den Austausch von Lehrern. An allen polnischen Universitdten gibt es
Fakultiten fiir Germanistik, Russizistik und slawischer Philologie, die sich eines grof3en
Zulaufs erfreuen. An der Warschauer Universitit gibt es eine Fakultit der baltischen und an

der Posener eine Fakultét der litauischen Philologie.

Maingel an Lehrbiichern werden schrittweise abgebaut. Das Bildungsministerium kauft die

gesamte Auflage an Lehrbiichern, bzw. importiert sie aus dem Ausland und verteilt diese dann

"' Dz. U. 1996 Nr. 67 Pos. 329.
12 Vgl. Verordnung des Ministers fiir Nationales Bildungswesen vom 21. Oktober 2000 iiber die Typen, iiber die
Griindungs-, Umwandlungs-, Auflésungs-, und Handlungsgrundsétze der zusétzlichen

Fortbildungseinrichtungen fiir Lehrer, Dz. U. 2000 Nr. 85 Pos. 956.

'3 Fiir ausfithrliche statistische Daten vgl. Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates..., S. 36-39.
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unter den zu nationalen Minderheiten gehorenden Schiilern kostenlos.'**

b) Sprachgebrauch
Der Gebrauch der Muttersprache durch die Minderheiten im Umgang mit 6ffentlichen
Behorden ist fragmentarisch und teilweise konfus geregelt. Art. 4 des Gesetzes liber die
polnische Sprache'®® bestimmt, dass die polnische Sprache die Amtssprache ist. Art. 5
prézisiert, dass Aufgabentriger, die auf dem Gebiet der Republik Polen 6ffentliche Aufgaben
erfilllen, alle Amtshandlungen in der polnischen Sprache vornehmen, es sei denn,

® bestimmen etwas anderes. In Anbetracht dessen bliebe fir die

Sondervorschriften'®
Verwendung anderer Sprachen als Polnisch im Umgang mit Behorden kein Raum, gibe es
nicht Art. 2 Abs. 2 des vorerwdhnten Gesetzes. Laut dieser Norm bleiben Rechte der
nationalen Minderheiten und ethnischer Gruppen von dem Gesetz iiber die polnische Sprache
unberiihrt. Allerdings wird das Recht im Umgang mit Behorden, die eigene Sprache zu
benutzen, den Angehdrigen nationaler Minderheiten von keinem Rechtsakt ausdriicklich
eingerdumt. Ein solches Recht kann einzelnen — allerdings nicht allen — bilateralen
Nachbarschaftsvertrige durch Auslegung entnommen werden.'” Eine umfassende Regelung,
die in bestimmten Féllen die Mdglichkeit der Verwendung der Minderheitensprache in den

Beziechungen zu Organen der Offentlichen Gewalt erdffnet, enthdlt Art. 10 des

Minderheitengesetzesentwurfs, (s.0.).

Komplikationen im Hinblick auf die VerfassungsméBigkeit der vorerwéhnten Norm konnen
sich indes im Hinblick auf Art. 27 der Verfassung ergeben. Danach ist die Amtsprache
polnisch, wird aber, wie bereits festgestellt, erwdhnt, dall diese Vorschrift die Rechte der
nationalen Minderheiten, die sich aus ratifizierten volkerrechtlichen Vertragen ergeben, nicht

verletzt.

Diese umstindliche Formulierung wurde zu Recht von J. Trzcinski kritisiert.'® Es ist zu

164 Vgl hierzu Bericht fiir den Generalsekretér des Europarates..., S. 33; ferner S. Lodzinski, The Protection...
(ibidem), S. 16.

195 Gesetz vom 7. Oktober 1999 iiber die polnische Sprache, Dz. U. 1999 Nr. 90 Pos. 999. Viel restriktiver waren
frither in dieser Hinsicht, die noch aus der stalinistischen Zeit stammenden Bestimmungen.

1% Als eine solche Sondervorschrift ist Art. 10 des Minderheitengesetzes geplant.

17 Vgl. unten die Ausfithrungen zu bilateralen Vertrigen.

'8 vgl. J. Trzcifski, Kommentierung zu Art. 27 in: Kancelaria Sejmu (Hrsg.) Konstytucja Rzeczypospolitej
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beachten, dass die polnische Rechtstradition, vor allem das bis 1945 geltende Sprachengesetz
von 1924 bereits in ihrem Titel, eine Unterscheidung zwischen ,,Staatssprache* und
L»Amtssprache® vornehmen. Der Begriff ,,Staatssprache® ist weiter und umfasst die Sprache,
derer sich der Staat im Verhéltnis zu seinen Biirgern und Organen in der Regel bedient.'” Wie
der Verfassungsgerichtshof noch vor dem Inkrafttreten der Verfassung von 1997 hervorhob,
dient diese Unterscheidung in erster Linie dazu, den nationalen Minderheiten die Ausiibung
ihrer Rechte, was die Verwendung der eigenen Sprache anbetrifft, zu gewéhrleisten. In den
Fillen, in denen Staatsbiirger, die die Staatssprache nicht beherrschen oder das Bediirfnis
verspiiren, die eigene Identitdit durch Verwendung der eigenen Muttersprache zu
unterstreichen, erdffnet sich dadurch die Moglichkeit, von der Verwendung der Staatssprache
als ausschlieBlicher Amtssprache aufgrund einer Sonderregelung, z. B. in den iiberwiegend
von nationalen Minderheiten bewohnten Gebieten, abzusehen.'” Indem Art. 27 Satz 1
Polnisch zur Amtssprache erklirt, kommt eine solche Moglichkeit nicht mehr in Betracht. Die
Verwendung des Begriffes ,,Staatssprache statt ,,Amtssprache® wire wiinschenswert, da es
dem Charakter der Verfassung als oberstem Rechts mehr entspricht, allgemein die

,,Staatsprache* des Landes festzulegen.'”

Die Moglichkeit, eine Sprache der nationalen Minderheit als Amtssprache neben der
polnischen Sprache zuzulassen, konnte in Anbetracht dessen aufgrund des Art. 27 Satz 2
durch einen vdlkerrechtlichen Vertrag begriindet werden. Es ist allerdings eher nicht davon
auszugehen, dass der Verfassungsgeber die von sich aufgestellte Hierarchie der
Rechtsquellen, in der die volkerrechtlichen Vertrige eine Stellune unterhalb von
Verfassungsnormen  einnehmen, unterminieren, und eine  Einschrinkung von
Verfassungsprinzipien durch vélkerrechtliche Vertrdge, Rechtsakte niederen Ranges,'”” mit

Hilfe einer negativen und verklausulierten Formulierung als zuldssig erachten wollte.'”

Polskiej. Komentarz,, Stand 1999, insb. Anm. 7.

19 m. w. N. J. Trzcinski, ibidem, Anm. 3.

170 vgl. dazu VerfGH, Beschluss v. 14.05.1997, W.7/96, OTK ZU 1997, 253,(263). Ferner J. Trzcinski, ibidem,
Anm. 3.

171 J. Trzcinski, ibidem, Anm. 7.

'72 Die Verfassung geht von einem streng hierarchisierten, geschlossenen System der Rechtsquellen aus. Vgl.
hierzu Gliederungspunkt ,,Verhiltnis zwischen dem Voélkerrecht und dem nationalen Recht*.

13 m.w.N. J. Trzciaski, ibidem, Anm. 6.
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Vielmehr ist der Satz 2 des Art. 27 dahingehend auszulegen, dass die Bestimmung des
Absatzes 1, nur solche Rechte der nationalen Minderheiten unberiihrt 1dsst, die sich zwar aus
volkerrechtlichen Vertrdgen ergeben, die sich jedoch nicht auf die Verwendung der eigenen
Sprache als Amtssprache beziehen. Art. 27 Satz 2 bietet hierfiir eine ausdriickliche

verfassungsrechtliche Garantie.

Den bisherigen Ausfiihrungen ist zu entnehmen, dass es aufgrund der Bestimmung der
polnischen Sprache als Amtssprache durch Art. 27 aus verfassungsrechtlicher Sicht
unmoglich ist, eine andere Sprache als polnisch als Amtsprache einzufithren. H. Zigba —
Zatucka erachtet daher die Bestimmung des Art. 10 des Entwurfes des Minderheitengesetzes
als verfassungswidrig.'” Dieser Auffassung wére zuzustimmen, wenn das Minderheitengesetz
eine Minderheitensprache als eine zweite Amtssprache statuieren wiirde. Dies ist aber nicht
der Fall. GemiB Art. 10 Abs. 1 des Entwurfes kann die Muttersprache der jeweiligen
Minderheit in den Beziehungen zwischen diesen Personen und den Organen der 6ffentlichen
Gewalt als Hilfssprache gebraucht werden. Dass die Hilfssprache rechtlich nicht als mit der
Amtssprache gleichwertig behandelt werden soll, verdeutlicht Art. 10 Abs. 2 und 3 des
Entwurfes. Die Hilfssprache wird demnach nur auf Antrag eines Biirgers in Wort und Schrift
gebraucht. Ferner kann sich niemand der Ausfiihrung einer rechtméfBigen in der Amtssprache
ergangenen Empfehlung oder Entscheidung entziehen, wenn die Umsténde ihre unverziigliche
Durchfiihrung erfordern, damit sie ihren Zweck erfiillen kann. SchlieBlich wird {ber
Zweifelsfille auf der Grundlage des in der Amtssprache, d. h. in der polnischen Sprache
abgefassten Schriftstiicks, entschieden. Die Autoren des Entwurfs bezeichnen schlieBlich die
Hilfssprache als eine Sprache der nationalen Minderheit, die neben der Amtsprache gebraucht

werden kann. Der Begriff der ,,Hilfssprache® ist in der polnischen Terminologie neu.

Nach alledem bleibt festzuhalten, dass die geplante Regelung des Minderheitengesetzes
verfassungskonform ist, da sie die Verwendung der Minderheitensprachen nicht als
Amtssprachen, sondern nur als Hilfssprachen zulésst. Es muss jedoch zugegeben werden, dass
das neue Begriffstrio Staatssprache — Amtssprache — Hilfssprache einen etwas gekiinstelten
Eindruck macht. Zuzustimmen ist der bereits zitierten Kritik von J. Trzcinski, dass es

angemessner wére, im Art. 27 allgemein die Staatsprache festzulegen und dabei

174 H. Zieba-Zalucka, ibidem S. 103; Zu der Debatte, die diese Vorschrift ausloste vgl. Gliederungspunkt
,,Grundstrukturen des Minderheitenschutzes®.
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einfachgesetzlich die Minderheitensprachen auf den Gebieten, wo die Minderheiten stark
vertreten sind, als zusdtzliche Amtsprachen zuzulassen. Es wire dann entbehrlich,
Hilfssprachen festzulegen. Dies wiirde auch eine Fortsetzung der Tradition aus der
Zwischenkriegszeit darstellen. Andererseits wird es in der Regel fiir die Angehorigen der
nationalen Minderheiten keinen erheblichen praktischen Unterscheid ausmachen, ob sie ihre
Sprache in der Behorde, wie in der Zwischenkriegszeit als eine Amtsprache oder, wie nach

dem Inkrafttreten des Minderheitengesetzes, als eine Hilfssprache verwenden.

Auch zum jetzigen Zeitpunkt ist das Problem einer eher rechtsdogmatischen als praktischen
Natur gewesen. Die Behorden scheinen bereits zum jetzigen Zeitpunkt sehr pragmatisch
vorzugehen.'” Nichtsdestotrotz ist die noch fehlende Garantie des Rechts, vor einer Behorde
die eigene Sprache zu verwenden, nicht zu bagatellisieren. AuBerungen der Vertreter
nationaler Minderheiten verdeutlichen, dass diese Angelegenheit auf der Mentalititsebene

von Bedeutung ist. Es geht um das Gefiihl, in Polen zu Hause zu sein.'’

Als ein Problem wurde von den Vertretern der nationalen Minderheiten empfunden, dass sie
den Wahlkampf in den 6ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten nicht in eigener Sprache
fihren durften.'” Hiergegen gab es Proteste. Die Verantwortlichen argumentierten, die
Wahlkampfprogramme miissten fiir alle verstindlich sein. Da jedoch in bestimmten

bilateralen Nachbarschaftsvertrdgen das Recht, die eigene Sprache im 6ffentlichen Leben zu

175 Laut Auskunft des Gemeindeamtes in Punsk, d. h. in einer Ortschaft, in der die Bevolkerung litauischer
Nationalitdt 80% der Einwohner ausmacht, ist eine bilinguale Kommunikation ein Alltagsgeschift. Ist es néotig
oder wiinscht sich jemand, ein Gesprich auf litauisch zu fiihren, oder fangt ein Interessent ein Gesprach auf
litauisch an, so wird litauisch gesprochen; mochte sich jemand auf polnisch unterhalten, spricht man polnisch.
Spannungen diesbeziiglich hat es nie gegeben und die auf die Bediirfnisse des Interessenten zugeschnittene
Sprachenwahl wird als etwas Natiirliches und Offensichtliches angesehen. Anders, aber dhnlich unproblematisch
ist die Lage im Gemeindeamt Jablonka Orawska. In der Gemeinde Jablonka Orawska ist die slowakische
Minderheit stark vertreten. Dort ist es ndmlich so gut, wie nie vorgekommen, dass sich jemand auf Slowakisch
unterhalten wollte, es sei denn es waren Géste aus der Slowakei selbst. Sollte allerdings jemand einen solchen
Wunsch duBern, sind im Gemeindeamt Personen angestellt, die die slowakische Sprache beherrschen. Am Rande
sei es bemerkt, dass die slowakische und die polnische Sprache eine groe Ahnlichkeit aufweisen und es bedarf,
insbesondere im Grenzgebiet wohnend, keiner iiberméBigen Anstrengung, um die jeweils andere Sprache zu
erlernen. Viel ofter wird das Gemeindeamt von Personen aufgesucht die sich im ortlichen Dialekt (Jabtonka
Orawska liegt im Gebirge) ausdriicken. Der Dialekt wird von den Gemeindeamtbediensteten allerdings
beherrscht.

Die Verfasser mochten fiir die freundliche Auskunft der Gemeindedmter in Punsk und Jablonka Orawska vom
12.2.2004 ihren herzlichen Dank aussprechen.

176 «Tygodnik Powszechny” vom 12. Mai 2002.

177 S Lodzifski, The Protection. .. ibidem, S. 14.
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verwenden, gewéhrleistet wird, ist diese Argumentation im Falle der Minderheiten, auf die

178

sich die vorerwéhnten Vertrdge beziehen, nicht haltbar.'”® Der Wahlkampf ist eine typische

Angelegenheit des ,,0ffentlichen Lebens®.

Vor Gericht ist die Amtssprache polnisch. Personen, die der polnischen Sprache nicht méchtig
sind, haben das Recht, sich dort in einer Sprache auszudriicken, die sie beherrschen, sowie die
unentgeltliche Hilfe eines Dolmetschers in Anspruch zu nehmen.'” Die Vorschriften der
einzelnen Verfahrensordnungen gewihrleisten die Fairness des Gerichtsverfahrens in

linguistischer Hinsicht hinreichend (siche Dokumentationsteil).

¢) Namensrecht
Es besteht im Rahmen des polnischen Rechtssystems fiir die Angehdrigen der nationalen
Minderheiten die Mdglichkeit, sich sowohl den Namen als auch den Vornamen zwecks
dessen Anpassung an die muttersprachliche Schreibweise und an den muttersprachlichen
Klang édndern zu lassen. Auch hierfiir sind die Bestimmungen des alle Fille der
Namensénderung umfassenden Gesetzes vom 15. November 1956 mafgeblich.”®® Die
Anderung des Nachnamens ist gemiB Art. 2 (Art. 7 verweist auf diese Norm beziiglich der
Anderung des Vornamens) aus wichtigen Griinden moglich. Ein solcher liegt nach dem
Gesetz ,,insbesondere* dann vor, wenn der Antragsteller einen Namen trégt, der ihn ldcherlich
macht, der nichtpolnisch klingt, der eine Form des Vornamens hat, und wenn der

Antragsteller einen Namen annehmen mochte, den er bereits seit vielen Jahren verwendet.

Fiir die Angehorigen nationaler Minderheiten stellt sich indes die Frage, ob angesichts dieser
Aufzihlung auch die Anderung eines polnisch klingenden Namens in einen nichtpolnisch
klingelnden moglich ist. Ein Urteil der Danziger AuBlenstelle des Hauptverwaltungsgerichts
vom 18. Januar 1994 hatte hier einen Prdzedenzcharakter. Der Antragsteller begehrte die
Uminderung seines Vornamens ,,JJan“ in ,,Hans®. Zur Begriindung fiihrte er aus, der Name

,»Hans* sei die deutsche Entsprechung des polnischen Namens ,,Jan“. Zudem gehore er der

'8 Fiir Einzelheiten vgl. Ausfiihrungen zu den bilateralen Vertrigen.

17 Vgl. Art. 5 des Gesetzes vom 17. Juli 2001 iiber die Ordnung der ordentlichen Gerichtsbarkeit, Dz. U. 2001
Nr. 98 Pos. 1070.

180 Gesetz vom 15. November 1956 iiber Anderung von Namen und Vornamen, Dz. U. 1963 Nr. 59 Pos. 328.
Weitere Bestimmungen enthalten auch bilaterale Vertrige (siehe dort).

BINSA, SA/Gd 1114/93, ONSA 1995/2 Pos. 56.
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deutschen Minderheit an und den Vornamen ,,Hans* verwende er seit langerer Zeit im Alltag.
Die Verwaltungsbehorden verweigerten die Anderung. Das Hauptverwaltungsgericht
erblickte in dieser Entscheidung eine Rechtsverletzung durch falsche Auslegung des Begriffes
,wichtige Griinde“. Das Gericht wies darauf hin, dass wegen der Verwendung des Wortes
»insbesondere” die Aufzahlung der wichtigen Griinde im Gesetz nur einen beispielhaften
Charakter habe. Die Aufzdhlung stehe dem folglich nicht entgegen, dass die vom
Antragsteller geltend gemachten Griinde als wichtig im Sinne des Gesetzes erachtet werden.
Das Gericht fiihrt viele Gesichtspunkte auf, die dafiir sprechen, dass die Zugehorigkeit zu
einer nationalen Minderheit einen wichtigen Grund fiir eine Namensdnderung bilden kann.
Das Recht, den eigenen Namen und Vornamen im muttersprachlichen Klang zu verwenden,

sieht es als ein Element des Freiheitsbegriffs an. Das Hauptverwaltungsgericht fiigt hinzu:'*

,»Die Geschichte des polnischen Volkes, die Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges sowie die
aktuelle internationale Wirklichkeit verdeutlichen, dass jede staatliche Tatigkeit, die auf die
Beschriankung der Freiheit aus Griinden der nationalen, Rassen- oder Religionszugehdrigkeit
gerichtet ist, die Rechtsordnung zerstort, das Gefiihl der Sicherheit erschiittert und in der

Konsequenz Aggression auslost.*

Der Antrag auf Namensidnderung ist an den Landkreisvorsteher (starosta) zu richten. Er ist

entsprechend zu begriinden. Die Verwaltungsgebiihr betriagt zurzeit 30 zt. (ca. 6, 50 €).'*

GemidlB Art. 2 Ziff. 7 des Gesetzes tiber die Verwaltungsgebiihr'® sind von der
Gebiihrenpflicht die Fille von Anderungen ausgenommen, mit denen die urspriingliche
Version eines widerrechtlich geénderten Namens wiederhergestellt werden soll. Diese
Vorschrift bezieht sich vor allem auf die in der Zeit der stalinistischen Diktatur aufgrund einer
nicht-veroffentlichten Anordnung des Prisidenten des Ministerrates (des Premiers) vom 7.

September 1952 zwangsweise polonisierten Namen.'*’

Die Zahl der Fille, in denen es in den Jahren 1990 — 2000 zur Anpassung der Schriebweise an

"2 NSA, ibidem.
'8 ygl. Anhang zum Gesetz vom 9. September 2000 iiber Verwaltungsgebiihr, Dz. U. 2000 Nr. 86 Pos. 960.
" Dz. U. 2000 Nr. 86 Pos. 960.

185 vgl. G. Janusz, Ibidem, S. 124.
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die Muttersprache einer nationalen Minderheit kam, zeigt die nachstehende Tabelle auf:'*

Sprache der Nationalen Minderheit Anzahl der

Namensinderungen
Deutsch 3382
Litauisch 30
Russisch 9
Ukrainisch 7
Tschechisch 3
WeilBrussisch 3
Slowakisch 1

Im Hinblick auf das in den Vertrdgen mit Weilrussland und mit der Ukraine garantierte
Recht,"*” den Namen und den Vornamen in der Form der Muttersprache zu fiihren, stellt sich
die Frage, ob verlangt werden kann, dass der Name in amtlichen Ausweisen auf kyrillisch
ausgeschrieben wird. Die Ausweise werden in Polen aufgrund von Geburtsurkunden
ausgestellt. Laut telefonischer Auskunft des Standesamtes der Stadt Hajnowka, wo zahlreiche
Angehorige der weillrussischen Minderheit ansdssig sind, ist es noch nie vorgekommen, dass
sich jemand die Ausstellung einer Geburtsurkunde auf Kyrillisch wiinschte. Dafiir wére die
Behorde iibrigens technisch nicht vorbereitet. Die Standesamtsbiicher selbst wurden zu den
Zeiten der Teilung Polens und in den Jahren 1939-1941 wihrend der sowjetischen Besatzung
(Zugehorigkeit der Region zu ,,Westweirussland*) in altkirchenslavischer bzw. in russischer
Sprache d.h. in kyrillischer Schrift gefiihrt. Diese Namen werden dann in lateinische
Buchstaben transkribiert. Allerdings kommt es auch sehr oft vor, dass selbst in diesen
Biichern die Namen als solche in lateinischer Schrift geschrieben wurden. Die Behorde
bemiihte sich zwar die originelle Schreibweise des Namens beizubehalten (,,Wassilij,
,»Qarigorij“, ,Iwan®), die von ihr ausgestellten Geburtsurkunden und anderen Dokumente
wurden dann allerdings oft mit der Bitte zuriickgegeben, man moge die Geburtsurkunde mit
der polnischen Entsprechung des jeweiligen Namens neu ausstellen. Zu diesem Zwecke ist die
Behorde mit speziellen Entsprechungstabellen ausgestattet, die es ermdglichen, eine korrekte

Entsprechung, zu finden (,,Jerzy* statt ,,Grigorij“, ,,Jan* statt ,Iwan* usw.). Wiinscht sich

'8 Quelle: Bericht fiir den Generalsekretiir des Europarates. .., S. 32.

'87 Mehr hinzu unter dem Gliederungspunkt ,,Bilaterale Vertrige.
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jedoch jemand die Beibehaltung der urspriinglichen Namensform, so wird diesem Wunsch

immer entsprochen.

Auch wenn der deutschen Minderheit ihre Vorreiterrolle in den Namensidnderungswiinschen
nicht zu nehmen ist, wurde in der letzten Zeit auch aus dem Kreise der weiBrussischen

Minderheit der Wunsch, zum fritheren Namen zuriickzukehren, immer 6fter geauBert.'™

Laut Art. 9 des Entwurfes des Minderheitengesetzes sollen die Namen, die in einem
nichtlateinischen Alphabet geschrieben werden, fiir die amtlichen Zwecke an die

Schreibweise im lateinischen Alphabet angepasst werden.

d) Topographische Bezeichnungen

Es ist zwischen privaten und 6ffentlichen Bezeichnungen zu unterscheiden.

Die Sprache, in der private Bezeichnungen verfasst werden konnen, regelt das polnische
Recht nicht. Es ist daher uneingeschrénkt erlaubt, solche Bezeichnung (Infostinde, Werbung,
Ausschilderung des Sitzes einer Zeitschriftredaktion, Restaurantschilder usw.) in der Sprache

einer nationalen Minderheit 6ffentlich zu machen.

Was die offentlichen topographischen Bezeichnungen anbelangt, bestimmt Art. 7 der
Verordnung des Prdsidenten der Republik Polen vom 24. Oktober 1934'®) dass in den
,Hoffentlichen Beziehungen* nur die amtlichen Namen der Ortschaften und der
physiographischen Objekte (Fliisse, Téler, Berge usw.), so wie sie nach den Vorschriften
dieser Verordnung bestimmt worden sind, verwendet werden diirfen. Fiir die Festlegung der
Namen ist der Innenminister zusténdig, der sich zuvor die Stellungnahme eines speziell zu
diesem Zwecke gebildeten Ausschusses einholt. Die amtlichen Namen werden im Amtsblatt

der Republik Polen (,, Monitor Polski“) veroffentlicht.

Ferner bestimmt Art. 10 Abs. 1 des Gesetzes iiber die polnische Sprache, dass die
Aufschriften und Informationen in den Behorden und in den Offentlichen Einrichtungen,

sowie die Informationen in den offentlichen Verkehrsmitteln, die zum 6ffentlichen Empfang

188 telefonische Auskunft des Landkreisamtes Hajnowka vom 12.2.2004.
18 Verordnung des Prisidenten der Republik Polen vom 24. Oktober 1934 iiber Festlegung von Namen der

Ortschaften und physiographischer Objekte sowie iiber Nummerierung der Liegenschaften, Dz. U. 1934 Nr. 94
Pos. 850.
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bestimmt sind, in der polnischen Sprache angebracht werden. Im Art. 10 Abs. 2 wird
allerdings die Moglichkeit vorgesehen, dass der fiir die offentliche Verwaltung zustindige
Minister Fdlle bestimmt, in denen neben den polnischsprachigen Namensbezeichnungen
fremdsprachige Ubersetzungen angebracht werden diirfen. Von dieser Erméchtigung wurde
durch die Verordnung des Ministers des Inneren und der Verwaltung vom 18. Mérz 2002

Gebrauch gemacht."”

Die Verordnung gestattet die Anbringung einer fremdsprachigen Version der Namen und der
Texte in der polnischen Sprache in einer Vielzahl von Fillen. Der erste Fall betrifft die
Ortschaften mit geschlossenen Siedlungsgebieten einer nationalen oder ethnischen
Minderheit. Die Namensbezeichnungen und Texte konnen in mehrere Sprachen iibersetzt
werden, darunter, was die Verordnung besonders hervorhebt, in die Sprache der nationalen
Minderheit, die das betreffende Gebiet bewohnt. Die Ubersetzung kann sich auf den Namen
der Behorde oder der offentlichen Einrichtung, auf die Zutrittsbedingungen, sowie auf die
Informationen, die bei der Erledigung der Anliegen der Besucher oder bei der Benutzung der

offentlichen Einrichtung behilflich sein kénnen, erstrecken.

Was die Ortsnamen, Strallennamen usw. anbetrifft, verbleibt es bei der ausschlieSlichen
Ausschilderung der vom Innenminister festgelegten amtlichen Namensbezeichnungen. Eine
Moglichkeit der Anbringung solcher Bezeichnungen in der Sprache einer nationalen
Minderheit eroffnet erst Art. 11 des Entwurfes des Minderheitengesetzes (Siche
Dokumentationsteil und der Gliederungspunkt iiber die Grundstrukturen des

Minderheitenschutzes).

e) Kulturwahrung und -pflege
Eine gewichtige Rolle in der Kulturwahrung und —pflege spielen die Verbénde der nationalen
Minderheiten. Die Vereinigungsfreiheit ist verfassungsrechtlich garantiert. Geméf Art. 1 Abs.

2 des Vereinigungsgesetzes'"

kann die Vereinigungsfreiheit aufgrund von Gesetzen
eingeschriankt werden, wenn dies fiir die Sicherung der Interessen der Staatssicherheit oder

der 6ffentlichen Ordnung und des Gesundheitsschutzes, der 6ffentlichen Sittlichkeit oder zum

1% Verordnung des Ministers des Inneren und der Verwaltung vom 18. Mirz 2002 fiir Fille in denen neben
polnischen Bezeichnungen und Texten in eine Fremdsprache iibersetzte Versionen angebracht werden diirfen,
Dz. U. 2002 Nr. 37 Pos. 349.

! Gesetz Vereinigungsrecht vom 7. April 1989, Dz. U. 2001 Nr. 79 Pos. 855.
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Schutz der Rechte und Freiheiten anderer Personen notwendig ist. Eine solche liberale Politik
verschaffte sich den Durchbruch erst kurz nach der Wende. Vorher unterlagen alle
Personenvereinigungen einer Konzessionierung (Erlaubnispflicht). In Bezug auf die
Minderheiten galt, wie es in einem de facto Einparteistaat nicht tiberrascht, das Prinzip ,,eine
Minderheit — eine Vereinigung™. Dieser Zustand war fiir die nationalen Minderheiten
paradoxerweise nicht nur von Nachteil. Die Minderheitenvereinigungen wurden vom
Staatsetat finanziert. Auch die Raumlichkeiten, die diese Vereinigungen in Anspruch nahmen,
gehorten dem Staat und wurden an die Minderheiten nur vermietet. Mit der Liberalisierung
des Vereinigungsrechts fanden sich Minderheitenvereine wegen fehlender Zuschiisse und

steigender Mieten oft in einer schwierigen finanziellen Situation wieder.'*

Das Presserecht garantiert den Minderheiten die Mdglichkeit, ihre Kultur durch
Verlagstitigkeit zu pflegen. Die Konzessionierung der Presse wird durch die Verfassung (Art.

193

54 Abs.2) verboten. Auf der Grundlage des Pressegesetzes'” kann praktisch jeder, darunter
auch juristische Personen, eine Zeitschrift herausbringen. Die Herausgabe einer Zeitschrift ist
anzeigepflichtig. Auf dem Markt gibt es eine Vielzahl von Minderheitenzeitschriften. IThr
Leserkreis ist allerdings eng. Dies hat zur Folge, dass sie sich finanziell nicht halten kénnen
und auf Zuschiisse vom Staatsetat angewiesen sind. Diese werden auch gewdhrt.'” Hilfe

kommt auch aus den Nachbarstaaten.

Die wesentlichen Minderheitenverbinde, Zeitschriften und Kulturtitigkeiten werden in der

nachstehenden Tabelle dargestellt:'”

Nationale Minderheit Verbinde, Presse, Kultur
Armenier Zwei Organisationen: die Armenische Kulturgesellschaft, die ihr
,,Bulletin“ ver6ffentlicht und der Bund der Armenier in Polen.
Deutsche Die deutsche Minderheit hat eigene Radio- und Fernsehsendungen und

2 M. w. N. A. Malicka, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Polsce (Der Schutz der Rechte nationaler
Minderheiten in Polen), Rn. 22 B. Banaszak / A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP
(Biirgerliche Rechte und Freiheiten in der Verfassung der RP), Warszawa 2003, S. 209-227. Zu der staatlichen
Forderung der Minderheiten vgl. gleich unten.

193 Pressegesetz 26. Januar 1984, Dz. U. 1984 Nr. 5 Pos. 24.
194 A. Malicka, ibidem, Rn. 22.

19 Die Zusammenstellung orientiert sich an dem Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates iiber die
Ausfithrung der Bestimmungen der Rahmenkonvention des Europarates iiber den Schutz der nationalen
Minderheiten, Juli 2002.
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eigene Zeitschriften, z.B.: ,,Schlesisches Wochenblatt®, , Hoffnung",
»Masurische Storchenpost™. Organisiert werden auch zahlreiche
Kulturveranstaltungen, wie das Festival der Kultur der deutschen
Minderheit, das Festival der Chore der deutschen Minderheit oder das
Festival der Kappellen und Orchester der deutschen Minderheit.

Zu den wichtigsten Organisationen gehdren: die Sozial — Kulturelle
Gesellschaft der Deutschen in Oppelner Schlesien, der Bund der Jugend
der Deutschen Minderheit in der Republik Polen, das Haus der deutsch —
polnischen Zusammenarbeit in Gleiwitz, der Bund der Deutschen Sozial
— Kulturellen Gesellschaften in der Republik Polen.

Juden

Die jlidische Minderheit organisiert Kultur- und Gedenkveranstaltungen;
einige davon sind international bekannt.

Zu den wichtigsten Zeitschriften gehdren: ,,Dos Jidisze Wort — Stowo
Zydowskie”, ,,Jidete” und ,,Midrasz”.

Die Hauptorganisationen sind: die Sozial — Kulturelle Gesellschaft der
Juden in Polen, die Polnische Union der Jidischen Studenten in Polen,
das Staatliche Jiidische Theater und Foderation der Jiidischen
Organisationen. Das Theater auf dem Gebiet des chemaligen
Warschauer Ghettos ist international bekannt. Es fiihrt Theaterstiicke,
auch mit musikalischem Charakter, in jiddischer Sprache auf, die die
Theatergdste mit Hilfe von Kopthorern ins Polnische iibersetzt
bekommen. Es finden dort auch Ausstellungen statt.

Karaimen

Es ist eine kleine Gemeinschaft und hat daher nur eine Organisation: den
Karaimischen Religiosen Verband

Lemken

Zeitschriften: ,,Biesiada‘, ,,Zahoroda“ und ,Ytemkiwska Storinka“ als
Beilage der Ukrainischen Wochenzeitung ,,Nasze Stowo®.

Zu den Hauptorganisationen der Lemken gehdren: die Vereinigung der
Lemken in Polen (Mitglied des Verbandes der Ukrainer in Polen), die
Gesellschaft der Lemken und Gesellschaft fiir die Entwicklung des
Museums der Lemkenkultur in Zyndranowa.

Litauer

Zeitschriften: ,,Ausra®“ und ,,Ausrele” (eine Zeitschrift fiir Kinder). Die
litauische Minderheit organisiert einige Veranstaltungen, wie z.B. den
Folklorejahrmarkt in  Punsk, das Theaterfestival oder das
Zusammentreffen von  Litauischen = Musikgruppen. Zu den
Organisationen der Litauer in Polen gehoren: die Gemeinschaft der
Litauer in Polen, die Gesellschaft der Litauer in Polen und die Litauische
Gesellschaft des heiligen Kasimir.

Roma

Zeitschriften: ,,Rrom po Drom®“ und ,Dialog — Pheniben“ . Roma
organisieren internationale Musik- und Tanzveranstaltungen. Die
letzteren genieen nicht nur unter den Roma eine grofle Popularitét. Das
Festival der Lieder und der Kultur der Roma in dem Kurort Ciechocinek
wird seit mehren Jahren, wenn nicht Jahrzehnten, in einem landesweiten
offentlichen Fernsehkanal ausgestrahlt. Die Musik der Roma und ihre
Folklore sind beliebt. Seit geraumer Zeit lassen sich auch polnische,
darunter einige prominente Sénger von den Rhythmen inspirieren. So ist
die Roma Musik ein Bestandteil der polnischen populdren Kultur.

Zu den wichtigsten Organisationen gehoren: die Gesellschaft der Roma
in Polen, die Gesellschaft der Minderheit der Roma ,,Roma Union®, die
Sozial — Kulturelle Gesellschaft der Roma in der Republik Polen und das
Kulturzentrum der Roma mit Sitz in Tarnow.

Russen

Die Gesellschaft ,,Russkij Klub* ist die Hauptorganisation der russischen
Minderheit in Polen.
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Slowaken Die slowakische Minderheit hat eine muttersprachliche Zeitschrift
»Zivot™ und organisiert einige Kulturveranstaltungen, z. B. die Tage der
slowakischen Kultur in Jabtonka Orawska. Ihre Hauptorganisation ist
die Gesellschaft der Slowaken in Polen.

Tataren Der Verband der Polnischen Tataren in der Republik Polen ist die
Organisation der Tataren. Veroffentlicht wird ,,Das Jahrbuch der
Polnischen Tataren®.

Tschechen Die Tschechen haben in Polen nur eine Organisation, den Tschechischen
Klub, der im Rahmen der Gesellschaft der Slowaken in Polen titig ist.
Ukrainer Die Ukrainer organisieren Festivals und Tage der Ukrainischer Kultur

sowie veroffentlichen einige Zeitschriften, z.B. ,,Nasze Stowo” und
»Svitanok” und als Beilage fiir Kinder ,,Nad Buhom i Narwoju®.

Zu den wichtigsten Organisationen gehoren: Der Bund der Ukrainer in
Polen, der Bund der Unabhingigen Ukrainischen Jugend, die
Ukrainische Arztegesellschaft, die Ukrainische Lehrergesellschaft, die
Stiftung Ukrainischer Kultur.

Weilrussen Zu den wichtigsten Organisationen der weilrussischen Minderheit
gehoren: die Weilirussische Sozial — Kulturelle Gesellschaft, die
WeiBrussische Vereinigung in der Republik Polen in derer Rahmen
mehrere kleinere Organisationen tétig sind.

Die Weillrussen verdffentlichen folgende Zeitschriften: ,Niwa“,
,Czasopis“, Haradockija Nawiny*, , Prawincyja®, ,,Termapity®, , Annus
Albaruthenicus®, ,Bielski Hoscinie¢“ und ,Bialoruskie Zeszyty
Literackie.”

Von der weilrussischen Minderheit werden auch Kulturveranstaltungen
organisiert, wie z.B. das Musikfestival, das Poesiefestival oder die
Literaturwerkstétten.

Das Recht, Rundfunk- und Fernsehprogramme auszustrahlen, steht gemal Art. 2 des Gesetzes
tiber Horfunkwesen und Fernsehen' den Anstalten des offentlichen Horfunks und
Fernsehens zu, sowie Personen, die hierfiir eine Sendeerlaubnis (Konzession) erteilt
bekommen haben. Die letzteren werden dann allgemein als , kommerzielle Sender
(Privatsender) bezeichnet. Nach Art. 21 des obigen Gesetzes sollen die Programme des
offentlichen Horfunks und Fernsehens die Bediirfnisse der nationalen und ethnischen
Minderheiten beriicksichtigen. Die Verbdnde der letzteren konnen sich auch als
.kommerzielle Sender etablieren: Um eine Sendeerlaubnis kann jede natiirliche Person mit
polnischer Staatsbiirgerschaft und stindigem Aufenthaltsort in Polen sowie jede juristische
Person, die einen stindigen Sitz in Polen hat (Art. 35 des Gesetzes iiber Horfunkwesen und
Fernsehen) ersuchen. Aus der Sicht der nationalen Minderheiten kann sich die 2001
eingefiihrte (Art. 39b) dritte Senderkategorie eines ,,sozialen Senders* als vorteilhafter
erweisen. Die ,,sozialen Sender” konnen sein: Vereinigungen oder Stiftungen zum Zwecke

der Verwirklichung ihrer Satzungsziele, kirchliche bzw. ,,konfessionelle® juristische Personen

196 Gesetz vom 29. Dezember 1992 iiber Horfunkwesen und Fernsehen, Dz. U. 1993 Nr. 7 Pos. 34.
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sowie Glaubensverbdnde, deren Status rechtlich geregelt ist. Die Sendungen aller Sender
diirfen insbesondere keine Inhalte haben, die wegen der Rasse, des Geschlechts oder der

Nationalitdt diskriminierend sind (Art. 18).

Der neu eingefiihrte Art. 23a des Horfunkwesens- und Fernsehgesetzes legt den 6ffentlichen
Sendeanstalten die Pflicht auf, den gemeinniitzigen Organisationen die Mdglichkeit
einzurdumen, Uber deren Tétigkeit die Zuschauerschaft unentgeltlich zu informieren. Der
Begriff einer ,,gemeinniitzigen Organisation ist dem vor kurzem verabschiedeten Gesetz {iber
gemeinniitzige Tatigkeit und Volontariat'”’ entnommen. Zu solchen Organisationen kénnen
auch Verbdnde gehoren, die zugunsten von nationalen Minderheiten titig sind. Mit dem
Status einer gemeinniitzigen Organisation verbindet das vorerwdhnte Gesetz auch andere

Vergiinstigungen, iiberwiegend steuerlicher Natur.

Die folgende Tabelle veranschaulicht die Prisenz der Sendungen, die, wie es Art. 21

erfordert, die Bediirfnisse der Minderheiten beriicksichtigen:'*®

Fernsehen:
Programm Gesamtsendezeit (in Stunden)
TVP 1 (Landesweit) 31,8"
TVP 2 (Landesweit) 39,2
TVP 3 (12 Regionalanstalten): Programme in Insgesamt von/bis*” im Durchschnitt
polnischer Sprache 4145 204 - 584 345
TVP 3 (12 Regionalanstalten): Programme in Insgesamt von/bis im Durchschnitt
der Sprache nationaler Minderheiten
385,1 25,7 - 68,8 32,1
Radio:
Programm Gesamtsendezeit (in Stunden)
Landesweit 80

17 Gesetz vom 24. April 2003 iiber gemeinniitzige Tatigkeit und Volontariat, Dz. U. 2003 Nr. 96 Pos. 873.

19 Erstellt auf der Grundlage der Daten im Bericht des Landesrates fiir Horfunkwesen und Fernsehen, Mirz
2003, Abrufbar unter http://www.krrit.gov.pl.

19 Es handelt sich um eine regelméfig ausgestrahlte Sendung ,, U siebie “ (,,Bei sich zu Hause®).

200 je nach Anstalt.
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12 Regionalanstalten: Programme in polnischer | Insgesamt von/bis Im Durchschnitt
Sprache 3185 766 26,5
12 Regionalanstalten: Programme in der Sprache | Insgesamt von/bis Im Durchschnitt
der nationalen Minderheiten

708,5 0> — 286 59,5

Die Regionalanstalt in Biatystok liegt bei der obigen Zusammenstellung sowohl, was das
Radioprogramm als auch was das Fernsehprogramm anbelangt, ganz vorne. Ferner strahlen
zwei private Radiosender Programme fiir eine nationale Minderheit (die deutsche) aus. Es
existiert eine groBe Zahl kirchlicher Sender, die meisten davon sind katholisch bzw.
O6kumenisch. Ein Sender der orthodoxen Kirche ,,Radio ORTODOXIA® ist im Norden bzw.
im Nordosten tétig. Der Tréger ist die Biatystoker-Danziger Didzese der orthodoxen Kirche.

Auf weiBrussisch sendet auch Radio ,,Racyja“ (nichtoffentlicher Sender).

Die Religions- und Gewissensfreiheit ist verfassungsrechtlich gewéhrleistet (s. o.). Die
verfassungsrechtliche Regelung wird konkretisiert durch das Gesetz iiber die Garantien der
Bekenntnis- und der Gewissensfreiheit.”> Ahnlich wie im Falle des Schulunterrichts, eroffnet
das Gesetz die Moglichkeit, religiose Feste auch dann zu feiern, wenn sie an einen Werktag
fallen. Mit der Mehrzahl der Kirchen und der religiésen Verbdnde schloss die Regierung
Vertrdge ab. In der Armee ist auch Seelsorge der evangelischen und griechischkatholischen

Kirche présent.

) Politische Mitwirkung
Obwohl Polen keineswegs als ein Bundesstaat zu betrachten ist, wurde die Machtausiibung
seit der Wende schrittweise dezentralisiert. Dieser Prozess fing bereits kurz nach der Wende
an. Die ersten Wahlen in die Gemeindevertretungen fanden im Friihling 1990 statt. Die
Regierung von Jerzy Buzek machte 1997 mit einer umfassenden Reform der
Gebietsselbstverwaltung und der offentlichen Verwaltung einen besonders bedeutsamen

Schritt vorwiérts.

Auf der untersten Stufe der unmittelbaren Regierungsverwaltung befindet sich der Woiwode,

der als Delegat der Zentralregierung und Aufsichtsorgan fungiert. Die Woiwodschaft ist

21 betrifft 5 regionale Anstalten.

202 Dz, U. 1989 Nr. 29 Pos. 155.
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zugleich die gebietsméBig groBte Einheit der territiorialen Selbstverwaltung. Das Beschluss-
und Vertretungsorgan ist hier der Sejmik, der Marschall ist das oberste Exekutivorgan. Es gibt
zurzeit 16 Woiwodschaften. Der Powiat (Landkreis) mit einem Landkreisrat und einem
Starosta (Vorsteher) bildet die mittlere Stufe. Die Gemeinde ist die Basiseinheit der

territorialen Selbstverwaltung.

Im Hinblick auf den Minderheitenschutz stellt die Woiwodschaft Opole (Oppeln) eine
Besonderheit dar. In allen dortigen Beschlussorganen ist die deutsche Minderheit in grofler
Zahl vertreten. In den Wahlen zum Sejmik im Jahre 2002 errang das Wéhlerkomitee der
deutschen Minderheit 18,61 % der giiltigen Stimmen und belegte damit Platz 2 hinter dem
Komitee der aktuellen (Februar 2004) Regierungskoalition (24,51 %).*” In allen bis jetzt
durchgefithrten Wahlen gab es auch Fille, in denen die polnische Mehrheit einen
deutschstimmigen Biirgermeister wihlte, in der Uberzeugung, er wire fiir diesen Posten am
besten geeignet. Dies geschah auch 2002, als eine Direktwahl zum Biirgermeister zum ersten
Mal stattfand. Fiir die Verbdnde anderer nationaler Minderheiten ist es schwierig,
eigenstindig eine derart starke Rolle zu spielen. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass nur die
deutsche Minderheit, hinzufiigen mag man die litauische in dem Landkreis Sejny, ein
rdumlich zusammenhéngendes Gebiet bewohnt; die librigen Minderheiten sind iiber das ganze
Landesterritorium zerstreut; die Ukrainer und Lemken zum Beispiel infolge der Aktion
»Weichsel“. Nichtsdestotrotz ist die Beteiligung der sonstigen Minderheiten an der

Selbstverwaltung nicht zu unterschitzen.*

Die Verstreuung der Minderheitensiedlungsgebiete liber das gesamte Staatsterritorium macht
es den Minderheitenverbidnden auch schwer, die Abgeordnetenmandate zu erlangen. So hat es
lediglich die deutsche Minderheit geschafft, Vertreter aus eigenen Listen ins Parlament zu
bringen. 1991 waren es sieben Mandate im Sejm und ein Mandat im Senat, 1993 vier
Mandate im Sejm und zwei im Senat, 1997 und 2001 jeweils zwei Mandate im Sejm.*” Die

sinkende Zahl der Mandate héngt mit der zunehmenden Stabilisierung der politischen Szene

203 Angaben sind auf der Internetseite der Staatlichen Wahlkommission zu finden unter http://www.pkw.gov.pl.

2% S0 ist die weiBrussische Minderheit im Siiden der Woiwodschaft Poleskie besonders aktiv. Miron Sycz,
Mitglied des Hauptverbandes der Ukrainer in Polen ist seit einigen Jahren Vorsitzender des Sejmik in
Woiwodschaft Warminsko-Mazurskie.

25 7urzeit sind es zwei Abgeordnete: Heryk Kroll und Helmut Pazdzior, die von der Liste der deutschen
Minderheit gewidhlt wurden.

81



zusammen, die es fiir kleinere Gruppierungen ohnehin schwierig macht, sich Mandate zu
erkdmpfen. Ungeachtet dessen wurden Angehorige der nationalen Minderheiten, auch solche,
die in den Minderheitenverbidnden aktiv waren, aus Listen der politischen Parteien in den
Sejm gewdhlt. 1993 und 1997 wurde ein Kandidat der ukrainischen Minderheit aus der Liste
der Unia Wolnosci (Freiheitsunion) in den Sejm gewdhlt. Die Vertreter der ukrainischen
Minderheit gelangten 1997 mit der Liste des Sojusz Lewicy Demokratycznej (Biindnis der
demokratischen Linke) in den Sejm. Seit 2001 amtieren, gewahlt aus der Liste der gleichen
Partei (im Biindnis mit Unia Pracy - Arbeitsunion), zwei Vertreter der weiBrussischen

Minderheit im Sejm und einer im Senat.*®

In Polen werden insgesamt 460 Abgeordnete in den Sejm und 100 Senatoren gewéhlt. Seit
1993 gilt die 5% Klausel. Seit ihrer Einfiihrung sind die Wihlerkomitees der nationalen
Minderheiten von ihrer Geltung ausgenommen. 1997 gab es Uberlegungen, im Hinblick auf
den Grundsatz der Gleichheit der Wahl dieses Privileg abzuschaffen; sie wurden aber nach

der Einholung der Stellungnahme der Experten verworfen.*”

g) Staatliche Forderung

Die staatliche Forderung konzentriert sich auf die Bereiche Bildung und Kultur.

Das Ministerium fiir Nationales Bildungswesen und Sport kauft regelmédfig die
Gesamtauflage der Schulbiicher fiir nationale Minderheiten und leitet diese an Schulen
kostenlos weiter. Die Mittel aus dem Ministerium flieBen ferner in einzelne Bildungsprojekte
z. B. in die Errichtung und Sanierung von Schulgebduden; fiir Kinder aus &rmlicheren
Familien, darunter aus vielen Roma Familien, werden kostenlos sdmtliche Schulbiicher
gekauft, und es werden ihnen kostenlose Mittagessen angeboten. Generell ist die Unterhaltung
von Schulen Sache der Kommunalverwaltung, die hierfiir auch einen sog. Bildungsanteil —
czes¢ oswiatowa der allgemeinen Subventionen aus dem Zentralhaushalt fiir die Einheiten der

t.208

territorialen Selbstverwaltung erhél Genaueres zur Verteilung des fiir die Bildung

206 Abgeordneten Eugeniusz Czykwin und Aleksander Czuz sowie Senator Sergiusz Plewa Alle Angaben nach
dem Bericht fiir den Generalsekretir des FEuroparates iiber die Ausfilhrung der Bestimmungen der
Rahmenkonvention des Europarates iiber den Schutz der nationalen Minderheiten, Juli 2002, S. 41.

27 G. Janusz, ibidem, S. 129.

28 Art. 35 Gesetzes vom 26. November 1998 iiber die Einnahmen der Einheiten der Gebietsselbstverwaltung,
Dz. U. 1998 Nr. 150 Pos. 983.
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bestimmten Subventionsanteils wird jedes Jahr durch Verordnung des Bildungsministers
geregelt. MaBgeblich sind dabei die Anzahl und die Art der von der jeweiligen Kommune
unterhaltenen Schulen und die Anzahl der Schiiler. Unterhdlt eine Kommune Schule(n) fiir
nationale Minderheiten, wird der Bildungsanteil der allgemeinen Subventionen aufgestockt.
Fiir jeden Schiiler, der einer nationalen Minderheit angehort und eine grofe Schule besucht,
erhoht sich die Subvention um 20% der fiir einen sonstigen Schiiler vorgesehenen
Berechnungsgrundlage. Im Falle der kleinen*” Schulen sind es 50 %. Damit sollen zusétzliche
Ausgaben ausgeglichen werden, die die Gemeinden zwecks angemessener Beriicksichtigung
der besonderen Bildungsbediirfnisse der den nationalen Minderheiten angehdrenden Schiiler

tragen.

Auf dem Gebiet der Kultur hat sich das Finanzierungssystem nach 1989 grundlegend
gewandelt. Bis dahin wurden einzelne Minderheitenverbénde als solche finanziert und im
Rahmen dieser Finanzierung wurden auch laufende Kosten (Gehilter, Telefon, Strom usw.)
gedeckt. Gegenwdrtig ist die Finanzierung projektbezogen. Einzelne kulturelle
Veranstaltungen sowie Veroffentlichungen werden auf Antrag unterstiitzt. Das
Hauptinstrument der Finanzierung ist hier die sog. zweckgebundene Subvention aus dem
Ministerium fiir Kultur und Nationales Erbe. Im Jahr 1999 deckten die ministerialen Mittel
80% aller Ausgaben der Minderheitenverbdnde.”® Seit 2000 besteht eine zusitzliche
Finanzierungsmoglichkeit aus den Mitteln des Rahmenprogramms der Europédischen Union
»Kultur 2000, das die kulturelle Vielfalt Europas zu fordern bezweckt. Fiir die Mittelvergabe
ist die Europdische Kommission zustindig. Das Programm lduft Ende 2004 aus. Auch
kleinere Zuschiisse im Rahmen des ebenfalls durch die EU finanzierten ,,Small Project

Programm* kénnen von den Minderheiten in Anspruch genommen werden.

Trotz des zielgebundenen Finanzierungssystems werden dennoch direkt einige Museen und
Kultureinrichtungen aus dem staatlichen Zentraletat finanziert (z. B. Jidisches Theater in
Warschau, Museum der Kultur der Lemken u. &.). Hinzu kommen noch ,,aulerplanméfige*

Ausgaben, wie etwa Zuschiisse zum Bau des Hauses Litauischer Kultur in Punsk aus dem Etat

2992002 galten Schulen mit der Gesamtschiilerzahl unter 42 Personen als kleine Schulen, vgl. Bericht fiir den
Generalsekretér des Europarates..., S. 36.

210 Diese Zahl wird genannt von S. Lodzinski, The Protection... ibidem, S. 10.
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der Kanzlei des Ministerprasidenten.?"

Nicht zu unterschitzen sind die Finanzierungsmafnahmen aus den Budgets der Kommunen,
zumal in mehreren Kommunen die Vertreter nationaler Minderheiten an der Verwaltung aktiv
beteiligt sind. Zusammenfassende und zuverldssige Angaben zur Verwendung dieser Mittel

sind aber kaum moglich.

Die Finanzierung der nationalen Minderheiten aus dem Ausland oder durch private Stiftungen
spielt keine groBere Rolle. Eine Ausnahme bildet hier die deutsche Minderheit, bei der die
Hilfe der deutschen Bundesregierung erheblich ist*'> Im Falle der jiidischen Minderheit
wurden einzelne Projekte privat finanziert, wie z.B. nichtoffentliche Schulen in Warschau und

Breslau sowie das Zentrum der Kultur Polnischer Juden.

Nach einem Riickgang der staatlichen Finanzierungsquellen fiir nationale Minderheiten
Anfang der neunziger Jahre, wurde seit 1994 ihr kontinuierliches Steigen beobachtet und sie
betragen jetzt (gemeint ist der Zentralhaushalt) umgerechnet ca. 1, 5 Millionen Euro im
Jahr*"” Angesichts der schwachen finanziellen Haushaltslage und der Schwéichung der
Konjunktur im Jahr 2002, sah der Haushaltsentwurf der Regierung eine drastische
Mittelkiirzung vor. In Anbetracht der Proteste der Minderheiten entschied jedoch der Sejm,

die Mittel ungefihr auf dem bisherigen Niveau zu halten.*"*

Das System der staatlichen Finanzierung wird generell auch von den Vertretern nationaler
Minderheiten als — an den allgemeinen wirtschaftlichen Bedingungen gemessen —
215

unproblematisch angesehen.

Minderheit.?'®

Vorbehalte gab es seitens des Verbandes der slowakischen

21T Angaben nach dem Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates. .., S. 21.
*'>'S. Lodzinski, The Protection... ibidem, S. 10.

213 Angaben nach dem Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates..., S. 21.

214 yol. | Tygodnik Powszechny* vom 12. Mai. 2002.

215 yol. | Tygodnik Powszechny* vom 12. Mai. 2002.

216 Sjche Annex zum Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates iiber die Ausfithrung der Bestimmungen
der Rahmenkonvention des Europarates iiber den Schutz der nationalen Minderheiten, Juli 2002, abrufbar unter
http:// www.mswia.gov.pl.
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Das von der Regierung initiierte ,,Pilotprogramm zugunsten der Gemeinschaft der Roma in
der Woiwodschaft Matopolskie fiir die Jahre 2001 — 2003“*'7 bedarf einer besonderen
Erwédhnung. Dem Programm liegt die Erkenntnis zugrunde, dass die Situation der Roma
Minderheit schwierig sei und die Kommunen allein nicht in der Lage seien, dieser Situation
abzuhelfen. Problematisch sind vor allem die Armut, die schlechten Wohnverhéltnisse und die
hygienischen Bedingungen sowie das niedrige Bildungsniveau. Aus diesem Grunde sei die
Hilfe der Zentralregierung notwendig. Das Programm wurde ferner durch die Einheiten der
Gebietsselbstverwaltung, durch NGOs und durch die Europédische Union mitfinanziert. Aus
dem Zentralregierungsetat wurden zum Zwecke seiner Verwirklichung insgesamt 5,7
Millionen Zloty (ca. 1, 25 Millionen Euro) bereitgestellt. Mit dem Programm wird die
Verbesserung der Lage der Roma Minderheit in folgenden Bereichen angestrebt: Bildung,
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Gesundheit, Lebensstandard, Sicherheit, Kultur, die
Information tiber die Roma Minderheit. Es sollen Vorurteile iber Roma iiberwunden und ihre
Integration in die Gesellschaft erleichtert werden. Bei der Verwirklichung des Programms
wirken die Vertreter der Roma mit. Eingestellt werden u. a. Roma Assistenten in den Schulen
und Roma Polizisten. Zugleich sind auch die bisherigen Polizisten im Hinblick auf die
Zusammenarbeit mit der Roma Gemeinschaften geschult worden. Das Programm hat zunichst
einen Pilotcharakter. Die Region Malopolska wurde gewéhlt, weil dort 25 % aller polnischen

Roma leben. Die Ausdehnung des Programms auf ganz Polen wurde ins Auge gefasst.

h) Staatsorganisationsrecht’’®
Nach dem 2. Weltkrieg gab es in Polen keine Organe, die ausschlieBlich fiir die
Angelegenheiten der nationalen Minderheiten zustindig gewesen wéren. Bis 1989
beschéftigte sich das Innenministerium mit den Problemen der Minderheiten. Dessen
Hauptaufgabe bestand damals in der Uberwachung. Nach der Wende wurde die Koordination

der Minderheitenpolitik des Staates dem Minister fiir Kultur und Kunst anvertraut.

Das erste Organ, das speziell fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten geschaffen

217 Hier werden nur Eckpunkte dargestellt, die der Information des Kanzlei des Woiwoden von Malopolska
entnommen sind (abrufbar unter www.malopolska.pl). Eine sehr ausfiihrliche Analyse des Programms und seiner
Wirkungen samt Empfehlungen fiir die Zukunft wurde im Rahmen des EUMAP Programms des Open Society
Institute durchgefiihrt. Sie ist in englischer Sprache im Internet unter
http://www.eumap.org/reports/2002/content/07/616/2002_m_poland.pdf abrufbar.

218 Allgemein zum Staats- und Verwaltungsaufbau vgl. in deutscher Sprache: B. Banaszak, Einfiihrung in das
polnische Verfassungsrecht, Wroctaw 2003, S. 170 — 250.
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wurde, war der Sejmausschuss fiir die Angelegenheiten der nationalen und ethnischen
Minderheiten. Der Ausschuss wurde am 2. August 1989 einberufen. Zu den Mitgliedern des
Sejmausschusses zéhlten die Vertreter der nationalen Minderheiten im Sejm und Abgeordnete
aus den von Minderheiten bewohnten Wahlkreisen. Gemél der Geschéftsordnung des Sejm
gehort zu den Aufgaben des Ausschusses der Schutz der Minderheitenrechte und alle
Angelegenheiten, die mit der Erhaltung des kulturellen Erbes der nationalen, ethnischen und

sprachlichen Minderheiten verbunden sind.*”

Der Ausschuss arbeitet in Sitzungen und in Ausflugstagungen. Organisiert werden Treffen
mit den Vertretern nationaler Minderheiten. Er besteht auch eine Zusammenarbeit mit

anderen Sejmausschiissen und anderen zentralen Staatsorganen.””

Der Ausschuss initiierte mehrere Anderungen im polnischen Rechtssystem, die auf eine
Starkung des Schutzes und der Rechte der nationalen Minderheiten abzielten und bereitete
den Entwurf des Gesetzes iiber nationale und ethnische Minderheiten vor.”*' Die
Verabschiedung des Gesetzes iiber die Beziechungen des Staates zur Polnischen Autokephalen
Orthodoxen Kirche und die Novellierung des Gesetzes iiber die Beziechungen des Staates zur

Katholischen Kirche gehoren ebenfalls zu den Verdiensten des Ausschusses.

In der Praxis ist der Sejmausschuss fiir die Angelegenheiten nationaler und ethnischer
Minderheiten das Organ, das die Politik des Staates gegeniiber den Minderheiten anfiihrt und

koordiniert.

Aufgrund des Beschlusses des Ministerrates Nr. 142 vom 7. September 1990°** wurde die
Kommission fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten beim Ministerium

fiir Kultur und Kunst gegriindet. Die Kommission war ein Sachverstindigen- und

219 7iff. 13 der Anlage zum Beschluss des Sejms der Republik Polen vom 3. Juli 1992, Geschiftsordnung des
Sejms der Republik Polen. Genaue Informationen iiber die Arbeiten des Sejmausschusses sind im Internet unter

http://isip.gov.pl zu finden.
2% Der Sejmausschuss fiir die Angelegenheiten der nationalen und ethnischen Minderheiten arbeitete unter
anderem mit dem Ministerium fiir Bildung bei der Organisation des Schulwesens fiir die nationalen

Minderheiten und mit dem heute nicht mehr existierenden Komitee fiir Radio und Fernsehen und bei der
Entwicklung der Programme und Sendungen in den Minderheitensprachen zusammen.

21 Mehr zum Gesetz iiber die nationalen und ethnischen Minderheiten in der Republik Polen unter dem
Gliederungspunkt ,,Grundstrukturen des Minderheitenschutzes*.

222 M.P. 1990 Nr. 34 Pos. 274.
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Beratungsorgan des Ministerrates. Mitglieder der Kommission waren der Minister fiir Kultur
und Kunst, der Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik, der Justizminister, der Minister des
Inneren, der Minister fiir Auswirtige Angelegenheiten, der ,Minister — Mitglied des
Ministerrates®, der fiir die Zusammenarbeit mit politischen Parteien und Verbidnden zustdndig
war, der Vorsitzende des Komitees fiir Horfunk und Fernsehen sowie die Woiwoden der

223

Woiwodschaften Bialystok, Oppeln, Przemys! und Suwatki.

Die Aufsicht iiber die Arbeiten der Kommission iibte der Ministerpriasident aus. Die
Hauptaufgabe der Kommission bestand in der Ausarbeitung eines Regierungsprogramms fiir
die Forderung der nationalen und ethnischen Minderheiten und fiir die Hilfeleistung bei der
Koordination der Tétigkeit der Organe der Staatsverwaltung in Minderheitenangelegenheiten.
Dariiber hinaus sollte die Kommission Politikkonzepte erarbeiten, wie die Minderheitenrechte
und die besonderen Bediirfnisse der Minderheiten realisiert werden konnen sowie dafiir
sorgen, dass die Kultur der nationalen Minderheiten in der polnischen Gesellschaft bekannter
wird. Sie sollte auch in allen anderen Angelegenheiten entscheiden, mit denen sie vom
Ministerrat im Bereich der Minderheitenpolitik beauftragt wurde.”** Bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben sollte die Kommission mit den Organen der Staatsverwaltung und der territorialen

Selbstverwaltung zusammenarbeiten.

Die Kommission erarbeitete weder ein Programm fiir die nationalen Minderheiten noch ihre
eigene Geschiftsordnung. Sie berief auch keinen im Griindungsbeschluss des Ministerrates
vorgesehenen Beirat der aus den Vertretern der nationalen und ethnischen Minderheiten

bestehen sollte. Nach elf Sitzungen beendete die Kommission ihre Tatigkeit im Oktober 1991.

Die bisherigen Aufgaben der Kommission wurden von der Interministeriellen
Arbeitsgruppe fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten iibernommen, die
aufgrund der Verfiigung Nr. 49 des Ministerprisidenten am 20. Juni 1997 gegriindet wurde.
Federfilhrend in den Tétigkeiten der Arbeitsgruppe ist das Innen- und
Verwaltungsministerium — der Unterstaatssekretér dieses Ministeriums ist der Vorsitzende der

Gruppe und ein weiterer Mitarbeiter des Ministeriums ist ihr Sekretér. Vizevorsitzender ist

2 Der Griindungsbeschluss bezieht sich noch auf die alte Verwaltungsstruktur. Im Zeitpunkt der Reform der
Verwaltungsstruktur bestand die Kommission nicht mehr.

224§ 2 des Beschlusses des Ministerrates Nr. 142.
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der Unterstaatssekretir aus dem Ministerium fiir Kultur und nationales Erbe. Zu den
Mitgliedern zdhlen ferner die Vertreter des Ministers fiir Nationales Bildungswesen, des
Justizministers, des Ministers fiir Auswértige Angelegenheiten, sowie Vertreter des
Hauptamtes fiir Statistik und des Rates fiir den Schutz des Gedenkens an Kdmpfen und an das
Martyrium. Aufgrund der Verfiigung Nr. 28 des Ministerprasidenten vom 8. Mai 2000 wurde
die Besetzung der Arbeitsgruppe um weitere Vertreter (des Ministers fiir Finanzwesen und

des Ministers fiir Arbeit und Sozialpolitik) erweitert.**

Die Arbeitsgruppe ist ein Sachverstindigen- und Beratungsorgan des Ministerprisidenten im
Bereich der Vorbereitung und Koordination der Regierungspolitik gegeniiber den nationalen
Minderheiten. Die Arbeitsgruppe arbeitet Regierungsprojekte zur Schaffung von giinstigen
Entwicklungsvoraussetzungen fiir die nationalen Minderheiten aus, koordiniert die Arbeiten
der Regierungsverwaltung, die sich mit den Minderheiten befasst, beurteilt und prisentiert
Vorschldge, wie die Minderheitenrechte verwirklicht werden sollen, wirkt Verletzungen von
Minderheitenrechten entgegen, schlidgt Projekte der Popularisierung der Kenntnisse iiber
nationale Minderheiten und derer Kultur vor und sammelt Informationen tiber die Lage der

nationalen Minderheiten.?*

Das Biiro fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten innerhalb des
Ministeriums fiir Kultur und Kunst war auch fiir die Angelegenheiten der nationalen
Minderheiten zustandig. Im Herbst 1990 entstand eine Arbeitsgruppe fiir die Angelegenheiten

der nationalen Minderheiten, die am 1. April 1992 zum Biiro umbenannt wurde.

Zu den wichtigsten Aufgaben des Biiros gehorte das Sammeln und die Bearbeitung von
Informationen iiber nationale Minderheiten, das Gewédhren von Zuschiissen fiir die Kultur-
und Verlagstitigkeit der Minderheiten, die Rechts- und Verwaltungshilfe, sowie die

Vorbeugungsarbeit gegen die Verletzungen von Minderheitenrechten.

Am 25. Februar 1998 wurde das Biiro wieder umbenannt, diesmal in die ,,Abteilung fiir

225 Bericht fiir den Generalsekretir des Europarates. .., S. 74 ff..

226 Bericht iiber die Arbeiten der Interministerialen Arbeitsgruppe im Jahr 2000 ist unter
http://www.mswia.gov.pl zu finden.
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Kultur der nationalen Minderheiten“. Der Aufgabenbereich blieb dabei unverandert.”’

Neben den genannten spezialisierten Organen beschiftigen sich auch andere
Regierungsstellen mit den Angelegenheiten der nationalen Minderheiten. Zu diesen gehoren
u. a.. das Ministerium flir Auswirtige Angelegenheiten, das fiir die Gestaltung der
Staatspolitik gegeniiber den Minderheiten in AufBlenbeziehungen zustindig ist. Zu seinen
besonderen Kompetenzen gehort die Begutachtung der volkerrechtlichen Akte, die fiir die
Republik Polen im Bereich Minderheitenschutz verbindlich sind und die Regelung der
Minderheitenangelegenheiten in vélkerrechtlichen Abkommen und Konventionen (z. B. in
den Nachbarschaftsvertrigen). Das Ministerium schligt die notwendigen Anderungen im
polnischen Recht vor, die der Anpassung des polnischen Rechtssystems an die europdischen
Standards dienen. Die Aufsicht iiber die Verwirklichung der sich auf nationale Minderheiten
beziehenden Bestimmungen der volkerrechtlichen Vertridge gehort ebenfalls zu den Aufgaben

des Ministeriums.?**

Besondere Kompetenzen in den Angelegenheiten der nationalen Minderheiten stehen auch
dem Ministerium fiir Nationales Bildungswesen und Sport und den dem Ministerium
untergeordneten Kuratorien (Schuldmtern) zu. Das Ministerium organisiert und beaufsichtigt
das Schulwesen der nationalen Minderheiten und den Unterricht der Muttersprachen. In den
Woiwodschaften, in denen es Minderheitenschulen gibt, werden zusdtzlich Beauftragte der

Kuratoren fiir das Minderheitenschulwesen bestellt.

Das Justizministerium tiibt eine Aufsicht iiber die Registrierung der Minderheitenverbénde
und -vereinigungen aus. Es trigt auch dafiir Sorge, dass die Minderheitensprachen im

Rechtsverkehr zur Anwendung kommen, wenn dies rechtlich gewahrleistet ist.

Der Rat fiir den Schutz des Gedenkens an Kémpfe und an das Martyrium ist fiir den Schutz

von Kriegsfriedhdfen und Gedenkstellen der nationalen Minderheiten zusténdig.

Eine wichtige Rolle im Schutz der Rechte der Personen, die nationalen Minderheiten

angehoren, spielt auch der Beauftragte fiir die Biirgerrechte. Dies gehort zwar nicht zu seinen

27 Das Umbenennen war mit dem Inkrafttreten der neuen Geschiftsordnung des Ministeriums verbunden.

228§ Lodzinski, Przekroczyé ... (Uber den eigenen Schatten....) a.a. O., S. 51; Mehrere Informationen iiber die
Zustandigkeiten des Ministeriums flir Auswértige Angelegenheiten sind unter: http://msz.gov.pl zu finden.
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Hauptaufgaben, es gab aber bis zum Ende des Jahres 2000 im Biiro des Beauftragten eine
Sonderstelle fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten und Ausldnder. Am 1.
Januar 2001 wurde eine selbstindige Abteilung fiir den Schutz der Rechte der Auslidnder und
der nationalen Minderheiten gegriindet. Zu ihren Aufgaben gehoren alle Angelegenheiten, die
mit dem Schutz der Rechte der polnischen Biirger zusammenhéngen, die nationalen und
ethnischen Minderheiten angehdren; insbesondere im Bereich der Gleichberechtigung und
Nichtdiskriminierung, sowie des Rechts auf Wahrung und Entwicklung der eigenen Kultur,
Sprache und Tradition verbunden sind. Die Mitarbeiter der Abteilung engagieren sich gegen
Rassismus, Diskriminierung und Xenophobie: Sie sammeln Dokumente, nehmen an

Tagungen teil und unterhalten Kontakte mit NGOs.

Auf der Woiwodschaftsebene gab bis es vor kurzem selbst in Woiwadschaften mit erheblicher
Konzentration der Minderheiten keine auf Minderheitenschutz spezialisierten Organe. Eine

Ausnahme war hier die Woiwodschaft Oppeln.

In den Vorschriften des Verwaltungsrechts wurden keine besonderen Kompetenzen der
Woiwoden im Bereich der Minderheitenangelegenheiten vorgesehen. Als Vertreter des
Ministerrates sind die Woiwoden verpflichtet, die Ziele der Regierungspolitik an die
besonderen Bedingungen ihres Téatigkeitsgebietes anzupassen. In  verschiedenen
Woiwodschaften waren unterschiedliche Stellen fiir die Angelegenheiten der nationalen
Minderheiten zustdndig, z.B. die Biirgerabteilung oder das Woiwodenkabinett. Auf Vorschlag
der bereits genannten Interministeriellen Arbeitsgruppe soll nun ein Woiwodenbeauftragter
fir Nationale Minderheiten die Minderheitenpolitik auf der Woiwodschaftsebene
koordinieren. Zu den wichtigsten Aufgaben der Woiwodenbeauftragten gehort unter anderem
die Hilfeleistung bei der Losung von ethnischen Konflikten, Konfliktenprdvention und
Vorurteilenabbau. Zurzeit sind die Woiwodenbeauftragten in fiinf Woiwodschaften tétig:

Maltopolska, Lubelskie, Podkarpackie, Pommern und Oppeln.

Auch viele NGOs engagieren sich fiir die Minderheiten. Eine besondere Rolle spielte am
Anfang der 90er Jahre die Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka (Helsinker Stiftung fiir
Menschenrechte) und das Komitet Helsinski (Helsinker Komitee). Die Stiftung organisierte
mehrere Treffen mit den Minderheitenvertretern aus ganz Polen. So trug sie zur
Verstindigung und Integration der Minderheitenkreise bei. Wihrend dieser Treffen sammelte
sie Informationen iiber die Lage der Minderheiten und analysierte die Rechtsverletzungen.

Diese Informationen wurden dann eine Grundlage fiir entsprechende Berichte, die die Stiftung
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herausgab. Ein weiterer Verdienst der Stiftung ist die Verbreitung der Kenntnisse iiber die den
Minderheiten zustehenden Rechte. Sie beteiligte sich auch an den Arbeiten am Gesetz iiber

nationale Minderheiten.

Bis heute gibt es in der Republik Polen keine ausschlieflich auf die Minderheitenfragen
spezialisierte Stelle. Mehrere Organe auf verschiedenen Verwaltungsebenen sind fiir den
Minderheitenschutz zustéindig. Jedes Organ beschiftigt sich nur mit einem in Bezug auf seine
Hauptkompetenzen beschrankten Bereich der Minderheitenangelegenheiten. Oft fehlt es an
einer richtigen Zusammenarbeit und diese Situation erschwert eine wirksame Losung von

vielen Problemen.

Ein besonderes zentrales Organ der Regierungsverwaltung fiir die Angelegenheiten der
nationalen Minderheiten wurde in dem Entwurf des Gesetzes iiber nationale und ethnische
Minderheiten vorgesehen. Nach Art. 20 des Entwurfes soll eine Behorde fiir Nationale
Minderheiten gegriindet werden. Aulerdem soll beim Prisidenten dieser Behdrde ein Beirat
tatig werden, der sich aus Vertretern von denjenigen Ministerien zusammensetzt, die sich

wegen ihres Aufgabenbereichs mit der Minderheitenproblematik intensiver beschéftigen.””

7. Volkerrechtliche Vertrige

a) Universelles Vélkerrecht
Die Republik Polen hat am 3.3.1977 den Internationalen Pakt fiir Biirgerliche und Politische
Rechte ratifiziert.”® Laut Art. 27 des Paktes darf in Staaten mit ethnischen, religiésen oder
sprachlichen Minderheiten den Angehdrigen solcher Minderheiten nicht das Recht
vorenthalten werden, gemeinsam mit anderen Angehdrigen ihrer Gruppe ihr eigenes
kulturelles Leben zu pflegen, sich zu ihrer eigenen Religion zu bekennen und diese zu
praktizieren oder sich ihrer eigenen Sprache zu bedienen. Trotz dieser negativen
Formulierung ,,darf nicht vorenthalten werden®, brachte der UN-Menschenrechtsausschuss
seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass diese Norm den Staat zur Ergreifung positiver
MaBnahmen des Minderheitenschutzes verpflichtet. Der Staat soll nicht nur der Vorenthaltung

oder einer Verletzung des durch Art. 27 geschiitzten Rechts durch die Staatsorgane selbst,

2% ygl. Dokumantationsteil Nr. 29.

20Dz, U. 1977 Nr. 38 Pos. 167.
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B! Der Menschenrechtsausschuss ist auch der

sondern auch durch Dritte entgegenwirken.
Meinung, der Besitz der Staatsangehorigkeit des Ansidssigkeitsstaates sei kein Element der
Definition der nationalen Minderheit.”> Es sei hinzugefiigt, dass die Republik Polen am
14.10.1991 mit der Ratifizierung des Fakultativprotokolls zu dem Pakt das Recht anerkannte,

eine Individualbeschwerde an den Menschenrechtssauschuss zu richten.?**
Ratifiziert wurden von der Republik Polen ferner:**

- UNESCO-Konvention gegen die Diskriminierung im Bildungswesen vom 14.12.1960.>*
Die Angehorigen der nationalen Minderheiten sollen demnach das Recht haben, das
Bildungswesen mitzugestalten, darunter auch eigene Schulen zu griinden. Unter bestimmten
Voraussetzungen haben sie auch das Recht, ihre eigene Sprache zu verwenden und sie zu

unterrichten.

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
vom 7.3.1966.2° Auch wenn dieses Ubereinkommen keine Vorschriften enthilt, die sich
ausdriicklich auf den Minderheitenschutz beziehen, wird es in der Praxis als ein Instrument
des Schutzes der Minderheitenrechte verwendet. Dazu trug der effiziente
Durchsetzungsmechanismus der Abkommensbestimmungen bei. Aufgrund des Art. 8 des
Abkommens ist ein Ausschuss errichtet worden, der u. a. fiir die Erorterung von durch die
Vertragsstaaten in regelméfBigen Zeitabstinden vorzulegenden Berichte (Art. 9) sowie von

Individualbeschwerden (Art. 22) zustindig ist.

Die Republik Polen hat das Ubereinkommen urspriinglich mit dem Vorbehalt ratifiziert, dass

sie sich durch Art. 22 (Recht auf Individualbeschwerde) nicht gebunden fiihle. Der Vorbehalt

31 CCPR General comment 23 v. 08.04.1994, Ziff. 6.1; im Internet abrufbar von http://www.unhcr.ch, siche
oben die Ausfithrungen zur Definition des Minderheitenbegriffs.

232 CCPR General comment 23 v. 08.04.1994, Ziff. 5.1; im Internet abrufbar von http://www.unher.ch.

23Dz, U. 1994 Nr. 23 Pos. 80.
2% Die Ubersicht orientiert sich an S. Lodzinski, Ochrona praw... (Fn. 2), S. 11 f..
233 Ratifikation am 13.7.1964, Dz. U. 1964 Nr. 40 Pos. 268.

236 Ratifikation am 9.10.1968, Dz. U. 1969 Nr. 25 Pos. 187.
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7 Bis zum

wurde am 16.10.1997 mit Wirkung ab dem 1.12.1998 zuriickgezogen.”
gegenwartigen Zeitpunkt sind bei dem Ausschuss keine Beschwerden eingegangen, die Polen
betreffen. Die beiden letzten Berichte, die am 4.1.1998 und am 4.1.2000 einzureichen waren,
wurden von dem Ausschuss am 21.3.2003 erortert. In seinen Schlussfolgerungen™® duferte
sich der Ausschuss unter anderem zum Entwurf des Minderheitengesetzes, indem er die
Arbeiten an dem Entwurf wiirdigte. Der Ausschuss lobte ferner die umfangreiche
Antidiskriminierungsgesetzgebung sowie die Aktivititen im Bereich der Bildung. Beméngelt
wurde insbesondere die unzureichende Durchsetzung der vorhandenen Rechtsmechanismen.
Beispielsweise zeigte sich der Ausschuss besorgt, dass Félle der Beldstigung von Roma,
Juden, Afrikanern und Asiaten nicht richtig verfolgt wurden. Ein Lob seitens des Ausschusses
galt dem Pilotprogramm zugunsten der Roma Minderheit in der Region Mafopolska (s. o.). Es
wurde fiir seine Ausweitung auf andere Regionen Polens plédiert. Zur Kenntnis genommen
wurden auch Schulférderungsprogramme fiir die Kinder der Roma Minderheit. Allerdings

kritisierte der Ausschuss, dass ihre Umsetzung des Ofteren zur Entstehung von

Sonderschulklassen fiihrte, die ein niedrigeres Niveau als andere Klassen aufwiesen.

- UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989.*° Das Ubereinkommen
enthdlt zwei minderheitenrelevante Vorschriften. GemiB Art. 2 sind alle in dem
Ubereinkommen gewihrleisteten Rechte ohne jede Diskriminierung zu achten. Unzuléssige
Diskriminierungsgriinde (Rasse, Hauptfarbe usw.) werden beispielhaft aufgezahlt. Zugleich
werden die Vertragsstaaten verpflichtet, alle geeigneten MaBnahmen zu treffen, um
sicherzustellen, dass das Kind vor allen Formen der Diskriminierung oder Bestrafung wegen
des Status, der Tétigkeiten, der MeinungsduBerungen oder der Weltanschauung seiner Eltern,
seines Vormunds oder seiner Familienangehdrigen geschiitzt wird. Art. 30 thematisiert die
Bediirfnisse der Kinder, die zugleich Angehorige nationaler, religioser u. a. Minderheiten
sind. Es darf ihnen nicht das Recht vorenthalten werden, in Gemeinschaft mit anderen
Angehorigen ihrer Gruppe, ihre eigene Kultur zu pflegen, sich zu ihrer eigenen Religion zu

bekennen und sie zu praktizieren oder ihre eigene Sprache zu verwenden. Basierend auf

7Dz, U. 1998 Nr. 33 Pos. 177.

28 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Poland. 21/03/2003.
CERD/C/62/CO/6; im Internet abrufbar von http://www.unhcr.ch.

23 Ratifikation am 30. 4. 1991, Dz. U. 1991 Nr. 120 Pos. 526.
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diesem Ubereinkommen besteht seitens der Vertragsstaaten die Verpflichtung, {iber den Stand
der Umsetzung der Abkommensbestimmungen regelméfig zu berichten. Als in Polen ,,nicht
addquat implementiert* sieht der Ausschuss das Diskriminierungsverbot u. a. in Bezug auf
Roma-Kinder, aber auch auf Kinder anderer ethnischen Minderheiten im Jahr 2002 an.**® Um
den Anforderungen des Art. 2 in vollem Umfang zu entsprechen, wird der polnischen
Regierung geraten, ihre ,,Bemiithungen zu verstarken®. Was Art. 30 anbelangt, duBert sich der
Ausschuss ,,besorgt®,**' dass trotz der Programme, die eine Verbesserung der Lage der Roma-
Minderheit zum Ziel haben, diese Gruppe weiterhin eine ,,Diskriminierung® erfahre, die in
bestimmten Fillen, die Rechte der Kinder auf Bildung, Gesundheit und soziale Fiirsorge

beschneide.

- ILO-Ubereinkommen Nr. 111 iiber die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf vom

25.6.1958.*

Erwédhnenswert sind an dieser Stelle noch zwei Dokumente, die dem sog. , soft law*

zuzurechnen sind:

- Resolution 47/135 der UN-Generalversammlung mit dem Titel ,,Erklérung {iber die Rechte
von Angehorigen nationaler oder ethnischer, religiéser und sprachlicher Minderheiten” vom
18.12.1992. Die Resolution wurde ohne Abstimmung beschlossen. Es handelt sich um das
erste und wohl einzige universelle Dokument, das umfassend den Minderheitenrechten
gewidmet ist. Die Minderheiten werden als ein Faktor des kulturellen Reichtums und die
Beachtung ihrer Rechte als ein wesentlicher Beitrag zur Stabilisierung internationaler
Beziehungen anerkannt. Dem Dokument liegt das Konzept des Individualschutzes zugrunde.
Darin wird jedoch nicht auf die Frage eingegangen, ob die Staatsangehorigkeit des

Ansissigkeitsstaates ein Element der Definition der nationalen Minderheit bildet.**

0 Die Bemerkungen des Ausschusses bezichen sich auf den 2. regelméBigen Bericht, der durch die polnische
Regierung am 2.12.1999 eingereicht wurde. Vgl. Committee on the Rights of the Child, 31st session,
Consideration of Reports Submitted by State Parties under Article 44 of the Convention. Concluding
Observations: Poland, CRC/C/15/Add. 194, S. 5.

2! Committee on the Rights of the Child, ibidem, S. 11.

** Ratifikation am 8.5.1961, Dz. U. 1961 Nr. 42 Pos. 218.

23 Ausfiihrlich J. Szmyt, Konstytucyjna ochrona..., S. 66 ff..
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- Das Abschlussdokument der Weltkonferenz gegen Rassismus, Rassendiskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und die damit zusammenhéngende Intoleranz von 31.8. — 8.9. 2001 in
Durban, bekannt als Durbanprogramm.*** Polen gehort zu den Signatarstaaten des Dokuments,
das ein sehr ausfiihrliches politisches Programm beinhaltet, das sich auch auf die Bediirfnisse
der nationalen Minderheiten bezieht und diese an verschiedenen Stellen (Ziff. 44, 46, 47, 49,
66, 73, 74, 171, 172) ausdriicklich benennt. Zu einem politischen Paradigma werden unter
anderem erklart der Aufbau multikultureller Gesellschaften, die Forderung Angehdriger der
nationalen Minderheiten im 6ffentlichen Dienst, die Begiinstigungen zwecks Verbesserung
der Bedingungen zur Entfaltung der kulturellen Identitit, Begiinstigungen im Bereich der
Bildung und schlieBlich auch Verbesserungen der sozialen Lage nationaler Minderheiten.
Beide zuvor zitierten, sich auf die Berichte der polnischen Regierung beziehenden
Stellungnahmen der UN-Fachausschiisse appellieren an die polnische Regierung, den
kiinftigen Berichten die Vorgaben des Durbanprogramms zugrunde zu legen.** Es ist der
Wille erkennbar, dem Dokument mehr Bedeutung zukommen zu lassen. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass das Programm von Durban auf der universellen Ebene eine Rolle
tibernimmt, die das Kopenhagen Dokument der KSZE (dazu sogleich) auf der européischen

Biihne spielt.

b) System des Europarates
Die Europdische Menschenrechtskonvention ist das Dokument des Menschenrechtschutzes
schlechthin im Rahmen des Europarates. Fiir den Minderheitenschutz ist die Konvention
allerdings nur  von  begrenzter = Relevanz.  Der  Anwendungsbereich  des
Diskriminierungsverbots des Art. 14 EMRK umfasst lediglich die Inanspruchnahme der in der
Konvention garantierten Rechte.”*® Ein generelles Diskriminierungsverbot enthilt hingegen
das 12. Zusatzprotokoll zur EMRK vom 4.12.2000. Polen hat dieses Protokoll weder
unterzeichnet noch ratifiziert. Zur Erklarung wurden finanzielle Griinde angegeben sowie die

Absicht, zunichst die Entwicklung der Rechtsprechung des EGMR abzuwarten.*’

2% Im Internet abrufbar unter http://www.un.org/Depts/german/conf/ac189-12.pdf.

245 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, ibidem, Ziff. 16; Committee on the Rights of the
Child, ibidem, S. 6.

24 Einzelheiten bei J. Abr. Frowein/W. Peukert EMRK-Kommentar, 2. Aufl., Kehl u. a. 1996, § 14 Rn. 3.

247 S Lodzinski, Ochrona praw... (Fn. 2), S. 16.
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Eine zentrale Rolle im System des Europarates, was den Minderheitenschutz anbelangt,
tibernimmt das Rahmeniibereinkommen zum Schutz der nationalen Minderheiten vom
1.2.1995. Die Republik Polen hat das Ubereinkommen am gleichen Tag unterzeichnet und am
10.11.2000 ratifiziert.”** Das Abkommen enthilt richtungweisende Bestimmungen, belésst
aber den Staaten einen Ermessenspielraum bei deren Umsetzung und ist nicht unmittelbar

249

anwendbar.”” Wie bereits ausgefiihrt, fehlt es auch an einer Definition der nationalen

Minderheit.**

Als Durchsetzungsmechanismus fungiert in erster Linie das in den Art. 24-26 des
Ubereinkommens geregelte System der Berichtserstattung. Der erste umfangreiche Bericht
iiber die zwecks Erfiillung des Ubereinkommens getroffenen MaBnahmen soll nach einem
Jahr nach dessen Inkrafttreten fiir die betreffende Partei vorgelegt werden. Weitere Berichte
sollen die in dem ersten Bericht enthaltenen Informationen erginzen. Zur Uberwachung der
Durchfiihrung des Ubereinkommens wurde die Einsetzung eines beratenden Ausschusses
durch das Ministerkomitee vorgesehen. Die Zusténdigkeit des Ausschusses erstreckt sich auch
auf die Erorterung der Berichte. Polen hat den ersten Bericht am 10.7.2002 eingereicht.®' Der
beratende Ausschuss hat seine Stellungnahme zu diesem Bericht am 27.11.2003 beschlossen.

Diese Stellungnahme wurde noch nicht veroéffentlicht.>?

Ein weiteres wichtiges minderheitenrelevantes Ubereinkommen im Rahmen des Europarates
bildet die Europdische Charta der Regional- Minderheitensprachen v. 2.10.1992.** Die
Republik Polen hat die Charta am 12.05.03 unterzeichnet.”* Die Ratifikation steht noch aus.

Die menschenrechtliche Terminologie wird in dem Ubereinkommen nicht verwendet, da die

248Dz, U. 2002 Nr. 22 Pos. 209.

249 Erlduterungsbericht, ibidem, Ziff. 11; wvgl. auch Brunner unter http:/www.uni-koeln.de/jur-

fak/ostrecht/minderheitenschutz/index.htm .

% Als Grund dafiir wurde eine pragmatische Herangehensweise angegeben vgl. Erlduterungsbericht, ibidem,
Ziff. 11.

2! Im Volltext abrufbar unter http://www.coe.int/T/e/human%>5Frights/Minorities/.
2 Stand 19.01.2004, Angabe nach http://www.coe.int/T/e/human%3Frights/Minorities/.

233 Im Volltext abrufbar unter http://www.minelres.lv/coe/crml.htm.

23 Angabe nach http://conventions.coe.int/.
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Charta nicht den Schutz der Sprachminderheiten, sondern der Sprachen selbst bezweckt. Es
finden sich dort Regelungen auf Gebieten wie z. B. Bildung, 6ffentliche Verwaltung, Medien,
in denen die Regional- und Minderheitensprachen zu fordern sind. Art. 7 der Charta enthalt
allgemeine Programmsitze, die von allen Vertragsstaaten zu verwirklichen sind. Hinsichtlich
sonstiger Bestimmungen bedient sich die Charta eines ,,pick and choose™ Verfahrens. Aus
einer Vielzahl von méglichen, teilweise ebenfalls recht allgemein gefassten Verpflichtungen,
diec zum Ziel haben, den Gebrauch und die Aufrechterhaltung der Regional- und
Minderheitensprachen in verschiedenen Lebensbereichen zu fordemn, diirfen sich die Staaten
einige auswdhlen, die sie zu erfiillen deklarieren. Art. 2 der Charta enthélt hierfiir
Mindestvorgaben. Da die Ausiibung dieses ,,Wahlrechts® erst mit der Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde erfolgt, ist der Umfang der durch Polen iibernommenen Verpflichtungen
zurzeit nicht feststellbar. Es ist allerdings davon auszugehen, dass es seitens Polens keine
Schwierigkeiten geben wird, im Rahmen des flexiblen Systems der Charta die dort
vorgeschriebenen Standards zu wahren. Bei der Wahl der zu erfiillenden Verpflichtungen aus
Art. 10 (Verwaltung und offentlicher Dienst), sind allerdings verfassungsrechtliche Grenzen

(Art. 27 s. 0.)”*° zu beachten.

Im Zuge der Vorbereitungen der Ratifikation der Charta fand vom 16. bis 17. Juni 2003 im
Sejm (untere Parlamentskammer) eine der Charta gewidmete internationale Konferenz statt.
Der Unterstaatssekretidr im Innenministerium, Pawet Dakowski, informierte, der Ratifikation
gehe eine Diskussion mit den Vertretern nationaler Minderheiten und Gemeinschaften voran,
die sich regionaler Sprachen (z. B. der kaschubischen Sprache) bedienen.®” Der Sejmmarshall

(Président der unteren Parlamentskammer) erklérte zu der Charta Folgendes:**

»Dieses System der Sicherungen der Rechte von Menschen, deren Sprache, Religion oder
Kultur anders sind als die der Mehrheit der Gesellschaft, fiigt sich in die Tradition der

Republik, die von humanistischen Werten und dem Geist der Toleranz durchdrungen ist.

% ygl. European Charter for Regional or Minority Languages, Explanatory report, StraBburg 1996, Ziff. 11,
Ferner S. Lodzinski, Ochrona praw... (Fn. 2), S. 18.

8 Fiir die Einzelheiten vgl. Ausfiihrungen zum Sprachgebrauch.

27 Pressemitteilung des Ministeriums fiir Inneres und Verwaltung (,,Rzecznik informuje...«) v. 17.06.2003,
abrufbar unter http://www.mswia.gov.pl/aktual 170603_sejm_konf.html.

238 7it. nach http://www.borowski.pl/wystapienia/wystapienie 52.phtml.
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Unser Land bemiiht sich, allen seinen Staatsbiirgern, ohne Riicksicht auf bestehende
Unterschiede, eine wiirdevolle Existenz zu sichern, die ihnen die Moglichkeit fiir eine
vielseitige =~ Entwicklung  erdoffnet. Die  Europdische = Charta der  Regional-
Minderheitensprachen ist ein weiteres wichtiges Dokument, das eine Grundlage dafiir schaftt,
das System des effektiven Schutzes der Rechte von nationalen und ethnischen Minderheiten
auszubauen. Ihre Ratifikation durch Polen sowie die Verwirklichung ihrer Bestimmungen
werden den Umfang der den nationalen Minderheiten zustehenden Rechten vervollstindigen.
Gestérkt wird auch die Stellung Polens unter den Staaten, fiir die die Regelungen im Bereich

der Menschenrechte ein uniiberschéitzbares Gut sind.*

Die Problematik der nationalen Minderheiten bildete auch den Gegenstand zahlreicher
Resolutionen der Parlamentarischen Versammlung und des Ministerkomitees des

Europarates.””

¢) Europiische Union
Der 1. Mai 2004 ist das Datum des Beitritts Polens zur europdischen Union. Zu den 1993
durch die Staats- und Regierungschefs auf dem Rat von Kopenhagen vereinbarten
Beitrittskriterien (,,Kopenhagener Kriterien®) gehort unter anderem die Verwirklichung der
Achtung und des Schutzes der Minderheiten. Konsequenterweise befassten sich alle
jéhrlichen Berichte der Kommission der Europédischen Gemeinschaften iiber die Fortschritte

Polens auf dem Weg zum Beitritt mit der Frage des Schutzes der nationalen Minderheiten.*

In allen Berichten wurde festgestellt, dass Minderheiten in Polen geschiitzt und ihre Rechte
geachtet werden.*' Als positiv wurden genannt der angemessene verfassungsrechtliche
Rahmen, die gesetzlichen Strafbestimmungen zum Schutze der Minderheiten, die
konstruktive Politik in Bezug auf die deutschsprachige Minderheit und die jidische Gemeinde

(Bericht 1998) sowie die gut ausgebauten Verwaltungsstrukturen fiir die Behandlung der

2% Eine Ubersicht findet sich im Internet unter http://www.minelres.lv/coe/index.htm. Aus der Zeit vor der
Verabschiedung der Rahmenkonvention ist insbesondere die Resolution der Parlamentarischen Versammlung
Nr. 1134 vom 1. 10. 1990 zZu nennen (abrufbar unter
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta90/erec1134.htm).

260 Samtliche Berichte sind im Internet unter

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report_2003/index.htm abrufbar.

61 ygl. Bericht 1998, S. 13-14, Bericht 1999, S. 18, Bericht 2000, S. 23, Bericht 2001, S. 28, Bericht 2002, S.
36. Die Seitenangaben beziehen sich auf die deutschsprachigen Fassungen.
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Minderheitenfragen (Bericht 2001 und 2002) mit besonderer Beriicksichtigung des Amtes des
Beauftragten fiir Biirgerrechte (Bericht 2002). Gegenstand der Besorgnis bildete lediglich die
Situation der ethnischen Gruppe der Roma. Im Jahr 2000 berichtete die Kommission, es
komme in Polen ,hin und wieder zu Diskriminierungen durch Behorden und selbst zu
Gewalttdtigkeiten gegen Roma®. In den Jahren 2000 und 2001 machte die Kommission darauf
aufmerksam, dass die Roma in schlechten wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen lebten,
die unter dem Lebensstandard der Gesamtbevolkerung lagen. Eine offene
Diskriminierungspolitik gebe es nach der Einschédtzung der Kommission aber nicht. Es fehle
nicht an den lokalen Initiativen, die die Integration der Minderheiten zu férdern bezwecken.
Die Regierung sei auch an einer aufgeschlosseneren Haltung gegeniiber den Minderheiten
interessiert. 2002 stellte die Kommission ,,ermutigende Anzeichen“ bei den Bemiihungen
zwecks Erleichterung der schwierigen sozialen Situation der Roma fest, wobei gleichzeitig
bedauert wurde, dass einige geplante MaBnahmen wegen Haushaltsschwierigkeiten
ausblieben. Das hier bereits erdrterte Pilotprogramm fiir die Roma in der Woiwodschaft
Matopolska wurde als ein Schritt der Regierung in die richtige Richtung gewertet, die
»prekdre Situation der Roma-Minderheit zu dndern. Der Verbesserung der Situation der
Roma galt auch ein Teil der Mittel aus dem PHARE-Programm, das seitens der EU ein
finanzielles Haushaltsinstrument zur Vorbereitung auf den Beitritt darstellt. Die
Unterstiitzung der Roma in Polen belief sich nur auf 12440 Euro wihrend der gesamten
Zeitdauer des Projekts. Allerdings kamen die polnischen Roma in den Genuss des
Makroprojekts ,,Vertrauensbildende Mallnahmen in Karpatenbecken®, dessen Gesamthaushalt
79260 Euro betrug. In einer 2003 zur Unterstiitzung der Roma durch die EU verdffentlichten
Studie der Kommission, der auch die vorstehenden Angaben entnommen sind,” liegt der
Schwerpunkt der Besorgnis und folglich der Unterstiitzung eindeutig nicht gerade bei der

polnischen Roma-Gemeinschaft.

Die Sorge um die Minderheitenrechte, die in der AuBlenpolitik der Union zum Vorschein kam,
hatte zunéchst von rechtlich unverbindlichen Resolutionen des Européischen Parlaments und
des Rates abgesehen, keine Entsprechung in ihrer internen Gemeinschaftsrechtsordnung. Erst
mit dem Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam und dem neuen Art. 13 EGV wurde fiir

den Rat eine Kompetenzgrundlage zur Bekdmpfung von Diskriminierungen aus Griinden des

2 Die Unterstiitzung der Roma-Gemeinschaften in Mittel- und Osteuropa durch die EU, S. 26. Im Internet
verfiigbar unter http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/docs/pdf/brochure_roma_oct2003_de.pdf.
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Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung geschaffen. Zwei Richtlinien wurden
auf der Grundlage des Art. 13 erlassen. Die Richtliniec RL 2000/78/EG** betrifft die
Gleichberechtigung in Beschiftigung und Beruf. Der Anwendungsbereich des
Diskriminierungsverbotes ist auf diesen Bereich beschriankt. Die Ungleichbehandlungen
werden anhand einer Vielzahl von Kriterien erfasst. Einen umgekehrten Ansatz verfolgt die
weitere Richtlinie RL 2000/43/EG**, die sich spezifisch gegen Diskriminierung aus Griinden
der Rasse und der ethnischen Herkunft in verschiedenen Lebensbereichen richtet.**® Das
besondere an beiden Rechtakten ist die Tatsache, dass die Diskriminierungsverbote auch in
den Beziehungen unter Privaten gelten.*®® Die Umsetzungsfrist der letzteren Richtlinie ist am
19.7.2003 abgelaufen.”” Zum Schluss sei noch auf das von der Europdischen Union
geforderrte Programm ,Kultur 2000“, das unter anderen den in Polen anséissigen

Minderheiten zugute kommt.*®

d) OSZE/KSZE
Von Anfang an wirkte Polen bei der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
aktiv mit. Dem KSZE-Prozess entstammt ein fiir die Fragen des Minderheitenschutzes sehr
folgenreiches Dokument. Es ist das Dokument des Kopenhagener Treffens der Konferenz
tiber die Menschliche Dimension der KSZE von 1990.> Obwohl es sich hierbei um keine
volkerrechtlich ~ verbindliche = Regelung, sondern nur um  eine  politische
Uberzeugungsbekundung handelt, ist deren Bedeutung nicht zu unterschitzen. Zum einen
kamen die Staaten zum ersten Mal iberein, dass zwecks der Verwirklichung einer

Gleichstellung einer Minderheit mit der Mehrheit der Bevolkerung ForderungsmalBnahmen

** ABL. L 303/16 vom 2.12.2000.

*%* ABL L 180/22 vom 19.7.2000.

265 Ausfiihrlich hinzu m. w. N. R. Streinz. EUV/EGV Kommentar, Miinchen 2003, Art. 13 Rn. 21.

266 Vgl. ferner R. Streinz, ibidem, Rn. 22-23.

7 Eine Analyse der polnischen Rechtslage u. a. anhand der Vorgaben der Richtlinie findet sich bei P. Filipek,

Legal analysis of national and European anti-discrimination legislation. Poland, September 2001. Die Studie ist
im Internet unter http://www.migpolgroup.com/uploadstore/Poland%?20electronic.pdf abrufbar.

28 Mehr dazu unter dem Gliederungspunkt , Kulturwahrung und —pflege.

29 abgedruckt bei U. Fastenrath, Dokumente der Konferenz und der Organisation fiir Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa, Band I1I, Ordnungsnummer H.1.
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zugunsten der ersteren erforderlich sind, die deshalb nicht als diskriminierend gegeniiber der
Mehrheit angesehen werden diirfen.”’ Zum anderen bildeten die in dem Kopenhagener
Dokument proklamierten Rechte eine Basis fiir die Ausarbeitung der sog.
Minderheitenklausel in den bilateralen Vertrigen, die die Republik Polen mit ihren
Nachbarstaaten nach 1989 geschlossen hat. Die Mdoglichkeit, sich bei den Verhandlungen
iiber den Abschluss dieser Vertrdge von Standards leiten zu lassen, hinter denen die Autoritét
der KSZE stand, eliminierte von vornherein einige mdgliche Konfliktquellen. Statt um
Privilegien fiir einzelne Minderheiten zu feilschen, bestand die Moglichkeit, die von
niemandem in Frage gestellten Standards in die Vertrige aufzunchmen.””’ In den Prdambeln
der meisten bilateralen Vertrégen, aber auch in ihrem Text (vgl. Art. 20 Abs. 2 des polnisch-

deutschen Vertrages) wird auf die KSZE Dokumente ausdriicklich Bezug genommen.

e) Bilaterale Vertrige
S. Lodzinski stellt vollig zu Recht fest, dass sich fiir Polen erst 1989 die Mdglichkeit
eroffnete, eigenstindig auf der Basis der gemeinsamen Werte die Beziehungen mit den
Nachbarstaaten zu regeln.””” Polen hat eine fithrende Rolle in der Gestaltung der Grundsétze
des Minderheitenschutzes in den bilateralen Freundschaftsabkommen in Mittel- und
Osteuropa gespielt.”” Als zeitlich erster Nachbarschaftsvertrag wurde der Polnisch-Deutsche
Vertrag von 17.6.1991°7* geschlossen. Im Laufe der Verhandlungen wurde die
Minderheitenfrage als besonders schwierig eingestuft. Eine vertragliche Einigung wurde
dadurch wesentlich erleichtert, dass die internationalen Minderheitenstandards, vor allem die
in dem Kopenhagener Dokument enthaltenen Standarts, von Anfang an als Verhandlungsbasis
akzeptiert wurden. Dies entsprach den polnischen Postulaten. Auch von deutscher Seite wurde

auf die radikalen Postulate des Vertriebenenvereine (doppelte Staatsbiirgerschaft, Errichtung

210§ Lodzinski, Ochrona praw..., S. 14.

211 S, Lodzinski, Przekroczyé wiasny cieni (Uber den eigenen Schatten springen) S. 42 in: B. Berdychowska,
Mniejszosci Narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 r. (Die nationalen Minderheiten in Polen. Praxis nach 1989).
S. 11-82.

272§ Lodzihski, Przekroczyé..., S. 44.

2 m. w. N. S. Lodzinski, Przekroczyé..., S. 41.

2" Vertrag zwischen der Republik Polen und der Bundesrepublik Deutschland iiber gute Nachbarschaft und

freundschaftliche Zusammenarbeit, Dz. U. 1992 Nr. 14 Pos. 56 = BGBI. 1991 II, S. 1315. Die einschldgigen
Normen des Vertrages werden in dem Dokumantationsteil abgedruckt.
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eines unabhédngigen Organs zur Entscheidung eventueller Streitigkeiten, weitgehende
Autonomie Schlesiens) nicht Bezug genommen.”” Die Regelung der Rechte nationaler
Minderheiten wurde durch eine sog. Loyalitétsklausel ergéinzt, die zum einen in Absatz 37 des
Kopenhagener Dokuments und zum anderen in der Ziff. 11 Punkt v. der Empfehlung der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates inhaltlich ihr Vorbild hat.””® Auf diese Art
und Weise wurde nicht nur die Phase der Schaffung von Rechtsgrundlagen deutsch-polnischer
Interessengemeinschaft abgeschlossen®”’, sondern es ist ein Regelungswerk gelungen, das als
eine gewisse Mustervorlage fiir weitere Nachbarschaftsvertrige Polens verwendet werden
konnten und dadurch zur Entstehung eines Regelungsmodells in Mittel- und Osteuropa
beitrug.””® Den zwischen Polen und seinen Nachbarn geschlossenen Vertrigen folgten
zahlreiche Abkommen, sowie gemeinsame Erkldrungen und Memoranda iiber kulturellen
Austausch, Zusammenarbeit im Bereich der Bildung usw. Im Folgenden wird auf das sich
daraus ergebende Geflecht bilateraler Beziehungen eingegangen, soweit es fiir die rechtliche
Stellung nationaler Minderheiten relevant ist. Die nachfolgende Ubersicht orientiert sich an
den im Kopenhagener Dokument verankerten Standards. Die Bestimmungen der einzelnen
Abkommen werden mit dem KSZE-Text in Bezug gesetzt. Es fillt auf, dass eine Vielzahl von

Passagen Vertrége in die bilateralen wortwdrtlich iibernommen wurde.

»(31) Angehorige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre Menschenrechte und
Grundfreiheiten ohne jegliche Diskriminierung und in voller Gleichheit vor dem Gesetz voll
und wirksam auszuiiben. Die Teilnehmerstaaten werden, wo dies erforderlich ist, besondere
MaBnahmen ergreifen, um die volle Gleichheit von Angehorigen nationaler Minderheiten mit
anderen Biirgern bei der Ausiibung und dem Genuss der Menschenrechte und Grundfreiheiten

zu gewéhrleisten.

(32) Die Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit ist Angelegenheit der personlichen

Entscheidung eines Menschen und darf als solche fiir ihn keinen Nachteil mit sich bringen.

75 vgl. ausfiihrlich J. Barcz, Polska-Niemcy. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy (Polen-

Deutschland. Vertrag iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit), PiP 1991 Heft 9, S. 30.

276 Nr. 1134 vom 1. 10. 1990. Im Internet abrufbar unter
http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta90/erec1134.htm. Die Einzelheiten zu der Loyalititsklausel
gleich unten.

2730 J. Barcz, Polska-Niemcy..., ibidem, S. 26.

28 yvgl. m. w. N. S. Lodzinski, Przekroczyé..., S. 41.
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Angehdrige nationaler Minderheiten haben das Recht, ihre ethnische, kulturelle, sprachliche
und religiose Identitét frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und weiterzuentwickeln,
und ihre Kultur in all ihren Aspekten zu erhalten und zu entwickeln, frei von jeglichen

Versuchen, gegen ihren Willen assimiliert zu werden.(...)*”

Diese Bestimmungen sind in dem Vertrag mit Deutschland im Art. 20 Abs. 1, sowie im Art.
20 Abs. 4, die Freiheit der Entscheidung iiber die Zugehdorigkeit zur nationalen Minderheit
betreffend, enthalten. Der Vertrag enthélt auch die bereits erorterte Definition der
Minderheiten. Keine Erwéhnung in dem Vertrag mit der Bundesrepublik finden ,besondere
MalBnahmen* zur Gewiahrleistung der ,,vollen Gleichheit”. Allerdings verpflichten sich die
beiden Staaten in Art. 20 Abs. 2, die internationalen Standards des Minderheitenschutzes zu
wahren. Als ein malBstabsetzendes Dokument wird dort u. a. auch das Kopenhagener
Dokument genannt. Ziff. 32 des Dokuments findet sich auch im Art. 8 Abs. 1 des Vertrags
mit der Tschechischen und Slowakischen Republik iiber gute Nachbarschaft, Solidaritdt und
freundschaftliche Zusammenarbeit vom 6.10.1991 wieder.”® Auch dort wird auf die
Verwirklichung der ,,internationalen und insbesondere europdischen Standards* hingewiesen.
Der Hinweis nimmt verschiedene Formen ein, ist aber ein gemeinsames Charakteristikum
aller Nachbarschaftsvertrige. Die Vertrdige mit Estland,” Ruménien und Ungarn®
erschopfen sich gar hinsichtlich des Minderheitenschutzes in solch einem Hinweis bzw. in der
Feststellung, die Minderheitenrechte seien ein grundlegendes Menschenrecht (Vertrag mit
Estland) oder in einer kurzen Bennennung der grundlegendsten Minderheitenrechte
(Ruménien und Ungarn). Die in den Bezichungen mit diesen Staaten relevanten nationalen
Minderheiten sind allerdings zahlenméBig gering. Einen &hnlichen Charakter hat der
Nachbarschaftsvertrag mit der Russliandischen Foderation vom 1.7.1992.***  Eine
betonenswerte Besonderheit dieses Dokuments bilden allerdings die recht detaillierten

Garantien der Glaubensfreiheit in Art. 16 Abs. 2. Es scheint einen Zusammenhang zu geben

" Das Kopenhagener Dokument ist abgedruckt bei abgedruckt bei U. Fastenrath, Dokumente der Konferenz
und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Band III, Ordnungsnummer H.1.

Dz, U. 1992 Nr. 59 Pos. 196.
21 yertrag vom 2.7.1992, Dz. U. 1993 Nr. 121 Pos. 536.
282 yertrag vom 6.10.1991, Dz. U. 1992 Nr. 59 Pos. 298.

3Dz, U. 1993 Nr. 61 Pos. 291.

103



zwischen dem besonderen Interesse an dieser Frage und den Berichten iiber Schwierigkeiten
der katholischen Seelsorger mit staatlichen Stellen in Russland bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben unter der dortigen polnischstimmigen Bevolkerung. Der Vertrag mit der Ukraine
vom 18.5.1992 entspricht weitgehend dem KSZE-Dokument (Siehe Art. 11 Abs. 1 und Abs.
2). Zusatzlich begriindet dort der Art. 11 Abs. 2 Satz 2 eine Pflicht des jeweiligen Staates, die

nationale Minderheit vor jeglichen sie bedrohenden Handlungen zu schiitzen.
,,Insbesondere haben sie das Recht,

(32.1) — sich ihrer Muttersprache sowohl privat als auch in der Offentlichkeit frei zu

bedienen;

(32.2) — ihre eigenen Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen oder -
vereinigungen zu griinden und zu unterhalten, die um freiwillige Beitrdge finanzieller oder
anderer Art sowie Offentliche Unterstiitzung in Einklang mit den nationalen

Rechtsvorschriften ersuchen kénnen;

(32.3) — sich zu ihrer Religion zu bekennen und diese auszuiiben, einschlieBlich des Erwerbs
und Besitzes sowie der Verwendung religidsen Materials, und den Religionsunterricht in ihrer

Muttersprache abzuhalten;

(32.4) — untereinander ungehinderte Kontakte innerhalb ihres Landes sowie Kontakte iiber
die Grenzen hinweg mit Biirgern anderer Staaten herzustellen und zu pflegen, mit denen sie
eine gemeinsame ethnische oder nationale Herkunft, ein gemeinsames kulturelles Erbe oder

ein religidses Bekenntnis teilen;

(32.5) — in ihrer Muttersprache Informationen zu verbreiten und auszutauschen und zu

solchen Informationen Zugang zu haben;

(32.6) — Organisationen oder Vereinigungen in ihrem Land einzurichten und zu unterhalten
und in internationalen nichtstaatlichen Organisationen mitzuarbeiten. Angehorige nationaler
Minderheiten kdnnen ihre Rechte einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern ihrer
Gruppe ausiiben und genielen. Aus der Ausiibung oder Nichtausiibung eines dieser Rechte

darf kein Nachteil fiir Angehdrige einer nationalen Minderheit erwachsen.*

Die vorgenanten Rechte finden ihre Entsprechung in Art. 20 Abs. 3 und 4 des deutsch-

polnischen Vertrages. Das in diesem Vertrag enthaltene Recht, eigene Namen in der Form der
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Muttersprache zu fithren, geht {liber die Standards des Kopenhagener Dokuments hinaus.
Nicht ausdriicklich gewéhrleistet wird das in der Ziff. 32.5 genannte Recht. Art. 8 Abs. 2 des
Vertrages mit der Tschechischen und Slowakischen Republik stellt auch eine weitgehende
Parallele dar. Nicht erwdhnt werden dort Rechte aus der Ziffer 32.3. Der Vertrag mit der
Ukraine ist in den Formulierungen etwas knapper gefasst, enthdlt allerdings auch das
zusitzliche Recht, Vor- und Familiennamen in der Form der Muttersprache zu fithren® (Art.
11 Abs. 1 Satz 2 4. Gedankenstrich). Eine dahingehende Bestimmung enthélt auch der
Nachbarschaftsvertrag mit Lettland® (Art. 15 4. Gedankenstrich), der Vertrag mit
Weilrussland (Art. 15 1. Gedankenstrich) und der Vertrag mit Litauen (Art. 14 7.
Gedankenstrich). Letzterer ist besonders ausgebaut und geht iiber die Gewihrleistungen des
Kopenhagener Dokuments hinaus. Eine weitere Besonderheit des Vertrages mit Litauen stellt
beispielsweise die Bestimmung dar, in der sich die Parteien verpflichten, die Benutzung der
Sprache der nationalen Minderheiten vor ihren Behorden ,,zu erwdgen®, insbesondere in
denjenigen territorialen oder Verwaltungseinheiten, in denen die nationale Minderheit einen
groBen Teil der Bevolkerung darstellt (Art. 15 1. Gedankenstrich). Der Vertrag mit der
Tschechischen und Slowakischen Republik spricht die Verwendung der Minderheitensprache

vor Behorden ebenfalls an, verweist aber diesbeziiglich auf ,,nationales Recht®.

In den Regelungen iiber die Verwendung der Muttersprache beobachtete G. Janusz einen
betonenswerten Formulierungsunterschied.” Wéhrend die Vertrdge mit Litauen und
Deutschland die Verwendung der eigenen Muttersprache ,,in der Offentlichkeit* garantieren,
sprechen die Vertrdge mit der Tschechischen und Slowakischen Republik sowie mit
WeiBrussland von der Verwendung der Muttersprache ,,im 6ffentlichen Leben®. Wéhrend mit
dem Begriff , Offentlichkeit* lediglich offentliche Orte, wie Stralen, Verkehrsmittel usw.
erfasst werden, erstreckt sich der Begriff ,0ffentliches Leben™ auch auf die Sphire der

politischen Mitwirkung und der Behérdengénge.

»(33) Die Teilnehmerstaaten werden die ethnische, kulturelle, sprachliche und religidse

Identitdt nationaler Minderheiten auf ihrem Territorium schiitzen und Bedingungen fiir die

284 Siehe dazu auch Gliederungspunkt ,,Namensrecht®.

285 Vertrag vom 1.7.1992, Dz. U. 1993 Nr. 114 Pos. 502 Der Vertrag mit Lettland ist im Ubrigen sehr nah an das
KSZE-Dokument angelehnt.

286 3. Janusz, ibidem, S. 121.
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Forderung dieser Identitét schaffen. Sie werden diesbeziiglich die notwendigen MaBBnahmen
ergreifen, und zwar nach entsprechenden Konsultationen in Einklang mit den
Entscheidungsverfahren des jeweiligen Staates, wobei diese Konsultationen Kontakte mit
Organisationen oder Vereinigungen solcher Minderheiten einschlieBen; Jede dieser
Malnahmen wird mit den Prinzipien der Gleichheit und Nicht-Diskriminierung in Bezug auf

die anderen Biirger des betreffenden Teilnehmerstaates im Einklang stehen.

(34) Die Teilnehmerstaaten werden sich darum bemiihen, Angehorigen nationaler
Minderheiten, ungeachtet der Notwendigkeit, die offizielle Sprache oder die offiziellen
Sprachen des betreffenden Staates zu erlernen, in Einklang mit den anwendbaren nationalen
Rechtsvorschriften entsprechende Mdoglichkeiten fiir den Unterricht ihrer Muttersprache oder
in ihrer Muttersprache sowie, wo immer dies moglich und notwendig ist, fiir deren Gebrauch
bei Behorden zu gewéhrleisten. Im Zusammenhang mit dem Unterricht von Geschichte und
Kultur in Bildungseinrichtungen werden sie auch die Geschichte und Kultur der nationalen

Minderheiten beriicksichtigen.

(35) Die Teilnehmerstaaten werden das Recht von Angehdrigen nationaler Minderheiten
achten, wirksam an Offentlichen Angelegenheiten teilzunehmen, einschlieBlich der
Mitwirkung in Angelegenheiten betreffend den Schutz und die Férderung der Identitét solcher
Minderheiten. Die Teilnehmerstaaten nehmen die Bemiihungen zur Kenntnis, die ethnische,
kulturelle, sprachliche und religiose Identitdt bestimmter nationaler Minderheiten zu schiitzen
und Bedingungen fiir ihre Forderung zu schaffen, indem sie als eine der Mdglichkeiten zur
Erreichung dieser Ziele geeignete lokale oder autonome Verwaltungen einrichten, die den
spezifischen historischen und territorialen Gegebenheiten dieser Minderheiten Rechnung

tragen und in Einklang mit der Politik des betreffenden Staates stehen.

(36) Die Teilnehmerstaaten erkennen die besondere Bedeutung einer verstirkten
konstruktiven Zusammenarbeit untereinander bei Fragen betreffend nationale Minderheiten
an. Eine solche Zusammenarbeit soll das gegenseitige Verstindnis und Vertrauen, die
freundschaftlichen und gutnachbarlichen Beziehungen, den internationalen Frieden, die

internationale Sicherheit und Gerechtigkeit fordern.

Jeder Teilnehmerstaat wird ein Klima der gegenseitigen Achtung, des Verstéindnisses, der
Zusammenarbeit und Solidaritdt zwischen allen Bewohnern seines Territoriums férdern, ohne

Unterschied der ethnischen oder nationalen Abstammung oder der Religion, und die Losung
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von Problemen durch einen auf den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit beruhenden Dialog

ermutigen.*

Eine weitgehend dhnliche Gewdhrleistung findet sich im Art. 21 des Vertrages mit der BRD.
Es fehlt die Verpflichtung zur Errichtung spezialisierter lokaler Behdrden, die das
Kopenhagener Dokument allerdings nur als eine mogliche Methode zur Erreichung seiner
Ziele vorsieht. Hinsichtlich der Methoden der Konfliktlosung wird auf die allgemeine
Vorschrift des Art. 3 verwiesen, der u. a. reguldre Konsultationen vorsieht. Die verstérkte
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Minderheitenschutzes soll das friedliche
Zusammenleben, die gute Nachbarschaft, die Verstindigung und die Versdhnung zwischen
dem polnischen und dem deutschen Volk fordern. Ahnliche Gewihrleistungen fehlen in dem
Nachbarschaftsabkommen mit der Tschechischen und Slowakischen Republik; sie sind
allerdings in dem einen Monat zuvor mit der Regierung des damaligen siidlichen Nachbarn
unterzeichneten Regierungsabkommen iiber die Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur
und der Bildung enthalten.”” Art. 6 des Abkommens geht iiber die KSZE-Standards hinaus
und spricht beispielsweise von der Mdglichkeit der Einstellung von Lehrern aus dem jeweils
anderen Land in Schulen mit der Unterrichtssprache der nationalen Minderheit. Noch
weitergehender ist Art. 21 des entsprechenden Abkommens mit der Regierung der
Slowakischen Republik vom 23.3.2000.** Es finden sich dort Regelungen iiber die
Zusammenarbeit zwischen den in der Sprache der nationalen Minderheit publizierenden
Verlagshdusern und die Gewidhrung von Stipendien fiir die Angehorigen der nationalen
Minderheit zwecks Aufnahme eines Studiums an einer Hochschule der jeweils anderen
Abkommenspartei. Einen sehr &hnlichen Regelungsumfang haben Art. 12 und 13 des
analogen Abkommens mit der Regierung der Ukraine vom 10.5.1997.** Die Bestimmungen
des Memorandums iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Minister fiir Nationales
Bildungswesen der Republik Polen und dem Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft der

Ukraine vom 2.7.2001*° sowie des Protokolls iiber Zusammenarbeit in den Jahren 2003 —

7Dgz. U. 1992 Nr. 42 Pos. 184

2% M. P. (Monitor Polski — Amtsblatt) 2002 Nr. 6 Pos. 123. Im Verhiltnis zu der Tschechischen Republik gilt
das Abkommen mit der Tschechischen und Slowakischen Republik fort.

289Dz, U. 2000 Nr. 3 Pos. 29

20 M. P. 2002 Nr. 6 Pos. 127
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2005 zwischen dem Kultusminister der Republik Polen und dem Ministerium fiir Kultur und
Kunst der Ukraine vom 19.3.2003 ergidnzen die Zusammenarbeit mit der ukrainischen Seite
beziiglich des Schutzes nationaler Minderheiten.® Im Art. 6 des ersteren Dokuments
verpflichten sich die beiden Staaten der ukrainischen Minderheit in Polen und der polnischen
Minderheit in der Ukraine die Voraussetzungen fiir die Ausbildung in der jeweiligen
Muttersprache im Rahmen des offentlichen Bildungssystems vom Kindergarten bis hin zur
Oberstufe zu schaffen. Begleitet wird diese Verpflichtung von einem sehr umfangreichen und
recht detaillierten Katalog von MaBnahmen und Programmen, die zur Verwirklichung dieses
Zweckes vereinbart wurden. In Art. 13 des letzteren Dokuments erkennen es die beiden
Organe als Prioritét an, die Voraussetzungen fiir kulturelle Entwicklung der polnischen bzw.
ukrainischen Minderheit zu schaffen. Eine wichtige Besonderheit bildet hier die eingegangene
Verpflichtung, im Rahmen des Moglichen polnische Kulturveranstaltungen in der Ukraine
und ukrainische in Polen finanziell zu unterstiitzen. Mehr oder weniger detaillierte
Regelungen fiir die Organisation der Sprachausbildung in der eigenen Sprache, fiir das
Schulwesen der Minderheiten, den Austausch der Lehrer usw. enthalten ferner die
Kulturabkommen mit Litauen®* (Art. 14), mit WeiBrussland®” (Art. 14) und mit Lettland™
(die knappste Regelung, Art. 4). Art. 15 3. Gedankenstrich des Nachbarschaftsabkommens
mit Litauen nennt die Garantie, in den Kindergirten, Grundschulen und in den weiter-
fiihrenden Schulen die eigene Sprache zu erlernen und Unterricht in der Heimatsprache zu
bekommen. FEine Verpflichtung zur ,yvielseitigen Unterstiitzung der Vereinigungen
Angehoriger der nationalen Minderheit enthélt Art. 13 des Regierungsabkommens iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kultur, der Wissenschaft und der Bildung mit der
Republik Weiirussland. Analoge Abkommen mit der Russldndischen Foderation (Art. 13)*,
mit Litauen (Art. 13), und mit der Slowakei (Art. 21) enthalten die gleiche Bestimmung. Eine
Hilfe fir die Minderheiten wird auch in dem Kulturabkommen mit Lettland (Art. 4)

' M. P.2003 Nr. 24 Pos. 345.

2 Regierungsabkommen vom 17.12.1998, M. P. 2002 Nr. 31 Pos. 491.
Dz, U. 1996 Nr. 76 Pos. 365.

2% Regierungsabkommen vom 1.7.1992, Dz. U. 1993 Nr. 114 Pos. 504.

%5 Regierungsabkommen v. 28.8.1993, Dz. U. 1994 Nr. 36 Pos. 133. Profitire des Abkommens aus der Sicht der
RF sind ,,die in Polen wohnenden Vélker und ethnischen Gruppen der Russldndischen Foderation®.
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versprochen.*

Der Nachbarschaftsvertrag mit Weilrussland v. 23.6.2002, der {ibrigens eine nahezu
wortwortliche Ubernahme des KSZE-Dokuments darstellt, gewihrt ausdriicklich das Recht,
an den offentlichen Angelegenheiten mitzuwirken.””” Uber die KSZE-Standards geht das
Recht Angehoriger der Minderheit hinaus, sich zum Schutze eigener Rechte im Rahmen der
innerstaatlichen Rechtsordnung der Rechtsmittel zu bedienen. Eine sehr weitgehende und aus
diesem Grunde besonders zu betonende Gewdhrleistung enthdlt in dieser Hinsicht der
Nachbarschaftsvertrag mit Litauen. Ein Recht auf Teilhabe am 6ffentlichen Leben direkt oder
durch auf der Ebene der staatlichen oder lokalen Verwaltung gewihlte Vertreter sowie auf
gleichen Zugang zum offentlichen Dienst wird dort statuiert. Auch der Zugang zu den

offentlichen Medien wird den nationalen Minderheiten garantiert.

»(37) Keine dieser Verpflichtungen darf so ausgelegt werden, dass sie das Recht begriindet,
eine Tatigkeit auszuiiben oder eine Handlung zu begehen, die in Widerspruch zu den Zielen
und Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen, anderen volkerrechtlichen Verpflichtungen

oder den Bestimmungen der Schlussakte*

In dem Vertrag mit der BRD enthélt Art. 22 Abs.1 eine dhnliche Klausel. In Art. 22 Abs. 2
dieses Vertrages wird darauf hingewiesen, dass sich auch Angehdrige der Minderheiten in
dem jeweils anderen Staat, wie auch sonst jeder Staatsbiirger, diesem Staat gegeniiber loyal zu
verhalten haben, indem sie sich nach den Verpflichtungen richten, die die Gesetze des jeweils
anderen Staates begriinden. Wie ausgefiihrt, wird hier an Dokumente des Europarates
angekniipft. Ahnliche Klauseln, wenn auch etwas lapidarer gefasst, finden sich in den
Vertrdgen mit der Tschechischen und Slowakischen Republik (Art. 8 Abs. 4), mit der Ukraine
(Art. 11 Abs. 3), mit Weilrussland (Art. 17) und mit Lettland (Art. 15 Abs. 4). Der
Loyalitdtsklausel in dem Vertrag mit Deutschland entspricht inhaltlich weitgehend die
Klausel im Vertrag mit Litauen (Art. 16). Ganz verzichtet wurde auf die Loyalitétsklausel in

Vertrdgen mit der Russléndischen Foderation, Ungarn, Ruménien und Estland.

f) Minderheitenschutz und regionale Kooperation

2% Regierungsabkommen v. 1.7.1992, Dz. U. 1993 Nr.114 Pos.504.

27Dz, U. 1993 Nr. 118 Pos. 527.
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Seit 1991 wirkt Polen bei dem internationalen Zusammenarbeitsforum ,,Zentraleuropdische
Initiative* mit.® In diesem Rahmen ist ein Dokument namens ,Instrument der

Zentraleuropdischen Initiative zum Schutz von Minderheitenrechten**”

ausgearbeitet worden.
Es handelt sich hierbei um eine volkerrechtlich unverbindliche politische Deklaration. Einige
Vorschriften des Instruments sind Ausdruck eines weitgehenden Schutzgedankens, auch wenn
die Verbiirgungen zahlreichen Vorbehalten unterliegen. Erwéhnenswert sind insbesondere
Art. 5 und 6, in denen positiven Schutz- und Foérderungsmalinahmen zugunsten von
nationalen Minderheiten die Rede ist. Art. 12 verbiirgt das Recht von Angehorigen der
nationalen Minderheit, soweit ihre Anzahl in einer Region ein bedeutendes Ausmal erreicht,
sich im Verkehr mit den Ortlichen Behorden ihrer eigenen Sprache zu bedienen. Dies gilt
allerdings nur ,,soweit mdglich® und ,,in Ubereinstimmung mit dem innerstaatlichen Recht*.
Ebenso ,,konnen diese Behorden, soweit moglich, in der selben Sprache antworten. Bei dem
,bedeutenden AusmalB* der Zahl der Angehdrigen einer nationalen Minderheit, erdffnet Art.
13 die Moglichkeit, Ortsnamen, StraBennamen u.d. in zwei oder mehrsprachiger Form
anzubringen. Art. 13 ist allerdings in einem sehr bedeutenden Mafe verklausuliert. Die
angesprochene Moglichkeit soll bestehen, wenn dies in ,,bilateralen Abkommen mit anderen
interessierten Staaten ,,wenn ndétig erlaubt wird. Die Anbringung der entsprechenden
Schilder soll ferner im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht stattfinden. Art. 13 Satz 2

bestimmt ferner, dass die Anbringung der Schilder mit Informationen privater Natur keinen

weiteren Einschrinkungen unterliegen kann, als es sonst in diesem Bereich iiblich ist.

Eine weitere Form der regionalen Zusammenarbeit, die, wie es scheint, der polnischen
Offentlichkeit weit bekannter ist als die Zentraleuropiische Initiative, bildet die sog. Visegrad
Gruppe, bestehend aus Polen, der Slowakei, der Tschechischen Republik und Ungarn.’” In
der dieser Zusammenarbeit zugrunde liegenden Erklarung von Visegrad von 15.2.1991°"" wird
betont, dass die nationalen Minderheiten ihre Rechte in den dort genannten unterschiedlichen

Lebensbereichen in Ubereinstimmung mit internationalen Standards und traditionellen

28 Mehr zu dieser Organisation unter www.ceinet.org.

Deutsche Ubersetzung ist im Internet unter www.ceinet.org/download/InstMin_TranslationGerman.pdf
abrufbar.

3% Mehr hierzu unter http://www.visegradgroup.org/. (mit Anderungen)

3% 1n englischer Sprache abrufbar unter http://www.visegradgroup.org/declaration.php.
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europdischen Werten genielen konnen. Es wird ferner eine auf Erreichung dieses Zweckes

ausgerichtete Zusammenarbeit deklariert.

g) Verhiiltnis zwischen dem Vilkerrecht und dem nationalen Recht’”’
Eine weitgehend prézise Hierarchie der Quellen des allgemein geltenden, im Gegensatz zu
dem bloB verwaltungsintern geltenden Rechts kann aus den Verfassungsbestimmungen der
Art. 9, Art. 87, Art. 91, Art. 188 1-3 und Art. 234 abgeleitet werden. Die Hierarchie ist

folgendermafen strukturiert:
mit der hochsten Rechtskraft: die Verfassung der Republik;

Volkerrechtliche Vertrige, ratifiziert auf der Grundlage eines Zustimmungsgesetzes sowie das
von einer internationalen Organisation geschaffene Recht, wenn sich sein Vorrang vor dem
Gesetz aus einem ratifizierten Vertrag, durch den eine internationale Organisation geschaffen

wurde, ergibt;*”

Gesetze und Verordnungen mit Gesetzeskraft;
Verordnungen;
Akte des ortlichen Rechts;

Die polnische Verfassung geht von einem ,,geschlossenen® System der Rechtsquellen aus.
Demnach konnen nur die in der Verfassung genannten Rechtsquellen Rechte und Pflichten fiir
den FEinzelnen erzeugen. Die Verfassung ist allerdings beziiglich der volkerrechtlichen

Vertrdge nicht ganz prézise.

Art. 87 bestimmt, dass die ratifizierten volkerrechtlichen Vertrige Quellen des allgemein
geltenden Rechtes der Republik Polen sind. Dabei wird zwischen zwei Arten von Vertrigen

unterschieden:

Vertrage, die aufgrund einer vertraglichen Zustimmung durch ein in einem einfachen

302 7u dem System der Rechtsquellen in Polen vgl. ausfiihrlich in deutscher Sprache B. Banaszak, Einfiihrung in
das polnische Verfassungsrecht, Wroctaw 2003, S. 52-74. Hieran orientiert sich im Wesentlichen die
nachfolgende Ubersicht.

3% Das gesamte EG-Recht gehdrt nach der zur Zeit herrschenden Meinung hinzu und hat Vorrang von den
sonstigen ratifizierten volkerrechtlichen Vertrdgen.
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Verfahren (Art. 89 Abs. 1) oder in einem besonderen Verfahren (Art. 90 Abs. 2)
verabschiedetes Gesetz oder aber nach einer in einer Volksabstimmung beschlossenen

Zustimmung (Art. 90 Abs. 3) ratifiziert wurden
Vertrage, die keiner vorherigen im Gesetz geduBerten Zustimmung bediirfen (Art. 89 Abs. 2).

Eine Regelung, wann die Ratifizierung sowie die Kiindigung eines vdlkerrechtlichen
Vertrages die Zustimmung durch ein Gesetz erfordert, findet sich in Art. 89 Abs. 1 der
Verfassung. Die Zustimmung ist unter anderem notwendig, wenn der Vertrag die in der
Verfassung verankerten Freiheiten, Rechte oder Pflichten der Staatsbiirger betrifft. Es ist aber
hierbei zu bemerken, dass alle Nachbarschaftsvertrige bereits vor dem Inkrafttreten der

Verfassung geschlossen wurden.

Nur die formlich ratifizierten volkerrechtlichen Vertrige gehdren zu den Quellen des
allgemein geltenden Rechtes. In Art. 91 Abs. 1 der Verfassung wird bestimmt, dass ein
ratifizierter volkerrechtlicher Vertrag nach der Veroffentlichung im Gesetzblatt der Republik
Polen einen Bestandteil der innerstaatlichen Rechtsordnung bildet und unmittelbar angewandt
wird, es sei denn, seine Anwendung setzt die Verabschiedung eines Gesetzes voraus. Dabei
bediene man sich einer Transformationsmethode, die auf der Rezeption der volkerrechtlichen
Rechtsnormen durch das nationale Recht beruht. Infolgedessen werden die in den ratifizierten
volkerrechtlichen Vertrdgen enthaltenen Normen zu den Normen des innerstaatlichen,

allgemein geltenden Rechts.

Es konnen auch andere Vertrige abgeschlossen werden, d.h. solche, die fiir die Republik
Polen aufgrund einer Unterzeichnung, aufgrund des Austausches der den Vertrag bildenden
Dokumente, der Annahme, Bestitigung oder des Beitritts oder auf eine andere Weise, wenn
es so vereinbart wurde, verbindlich werden. Diese sind kein allgemein geltendes Recht, da sie
in dem Rechtsquellenkatalog der Verfassung nicht aufgezihlt sind. In Art. 88 Abs. 3 Satz 2
der Verfassung wurde vorgesehen, dass solche Vertridge in einem anderen Verfahren als die
ratifizierten Vertrdge veroffentlicht werden sollen. So sind grundsitzlich alle Vertrage, die im
Amtsblatt der Republik Polen Monitor Polski (M. P.) veroffentlicht wurden, keine formlich
ratifizierten Vertrdge. Dies trifft auch fiir einige Vertrage zu, die im Gesetzblatt der Republik

Polen Dziennik Ustaw (Dz. U.) veroffentlicht wurden. Es handelt sich hier zumeist um
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Ausflihrungsvertrige zu den ratifizierten Vertragen.”™

Auf die durch die Verfassung
vorgenommene Differenzierung der volkerrechtlichen Vertrdge ist in hiesigem Kontext

insbesondere bei den Nachbarschaftsvertragen zu achten.

Die Vertrdge, die keiner vorherigen Zustimmung durch Gesetz oder Volksabstimmung
bediirfen, nehmen in der polnischen Rechtsordnung eine Stellung unterhalb der Gesetze und

vor den Verordnungen ein.

3% ygl. ferner Gesetz iiber volkerrechtliche Vertrige vom 14.4.2000 (Dz. U. 2000 Nr. 39 Pos. 443),
insbesondere Art. 13 und Art. 18.
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C. Dokumentation

1. Die Verfassung der Republik Polen
vom 2. April 1997°"

(Auszug)
Art. 5

Die Republik Polen schiitzt die Unabhéngigkeit und die Integritit ihres Territoriums,
gewihrleistet die Freiheiten und Rechte des Menschen und Biirgers sowie die Sicherheit der
Biirger, schiitzt das nationale Erbe und gewihrleistet den Umweltschutz, wobei sie sich von

dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung leiten ldsst.

Art. 11

1. Die Republik Polen gewihrleistet die Freiheit der Bildung und Tétigkeit der
politischen Parteien. Politische Parteien vereinigen polnische Biirger auf der Grundlage der
Freiwilligkeit und Gleichheit zu dem Zweck, auf die Gestaltung der Staatspolitik mit
demokratischen Methoden einzuwirken.

2. Die politischen Parteien diirfen ihre Finanzierungsquellen nicht verheimlichen.

Art. 12

Die Republik Polen gewihrleistet die Freiheit der Bildung und Tétigkeit von Gewerkschaften,
von gesellschaftlich-beruflichen Bauernorganisationen, von Vereinen, Biirgerbewegungen,

anderen freiwilligen Zusammenschliissen sowie von Stiftungen.
Art.13

Verboten ist das Bestehen politischer Parteien und anderer Organisationen, die sich in ihren
Programmen auf die totalitiren Methoden und Praktiken des Nazismus, Faschismus und
Kommunismus berufen. Verboten ist auch das Bestehen solcher Parteien und Organisationen,

deren Programm oder Tétigkeit Rassen- und Nationalititenhass, Gewalt zum Zweck der

395 Dz, U. 1997 Nr. 78 Pos. 483; Deutsche Fassung von http://www.sejm.gov.pl.
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Machtiibernahme oder Einflussausiibung auf die Staatspolitik voraussetzt oder zulédsst oder

das Verheimlichen von Strukturen oder Mitgliedschaft vorsieht.

Art. 25
1. Kirchen und andere Bekenntnisgemeinschaften sind gleichberechtigt.
2. Die offentlichen Gewalten in der Republik Polen wahren die Unparteilichkeit in

Angelegenheiten der religidsen, weltanschaulichen und philosophischen Uberzeugungen und

gewihrleisten die Freiheit, diese im 6ffentlichen Leben zu dullern.

3. Die Bezichungen zwischen dem Staat und den Kirchen sowie anderen
Bekenntnisgemeinschaften werden unter Achtung ihrer Autonomie sowie gegenseitiger
Unabhingigkeit eines jeden in seinem Bereich, wie auch des Zusammenwirkens zum Wohle

des Menschen und der Gesellschaft gestaltet.

4. Die Beziehungen zwischen der Republik Polen und der Katholischen Kirche werden
durch ein volkerrechtliches Abkommen, das mit dem Heiligen Stuhl abgeschlossen worden

ist, und durch Gesetze bestimmt.

S. Die Beziehungen zwischen der Republik Polen und anderen Kirchen sowie
Bekenntnisgemeinschaften werden durch Gesetze geregelt, die aufgrund von Abkommen
verabschiedet werden, welche vom Ministerrat mit ihren zustdndigen Vertretern

abgeschlossen worden sind.

Art. 27

In der Republik Polen ist die polnische Sprache die Amtssprache. Diese Vorschrift verletzt
nicht Rechte nationaler Minderheiten, die sich aus ratifizierten volkerrechtlichen Vertrigen

ergeben.

Art. 31

1. Die Freiheit des Menschen steht unter dem Schutz des Rechtes.

2. Jedermann ist verpflichtet, die Freiheiten und Rechte der anderen zu achten. Niemand

darf zu etwas gezwungen werden, was ihm nicht durch das Recht geboten ist.

3. Einschrinkungen im Bereich der Wahrnehmung verfassungsrechtlicher Freiheiten und
Rechte, diirfen nur durch Gesetz festgelegt werden und nur dann, wenn sie in einem

demokratischen Staat fiir seine Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung oder zum Schutz der

115



Umwelt, der Gesundheit, der 6ffentlichen Moral oder der Freiheiten und Rechte anderer
Personen notwendig sind. Diese Einschrinkungen diirfen das Wesen der Freiheiten und

Rechte nicht verletzen.

Art. 32

1. Alle sind vor dem Recht gleich. Alle haben das Recht, von der 6ffentlichen Gewalt
gleich behandelt zu werden.

2. Niemand darf aus welchem Grund auch immer im politischen, gesellschaftlichen oder

wirtschaftlichen Leben diskriminiert werden.

Art. 35

1. Die Republik Polen gewihrleistet den polnischen Staatsangehorigen, die nationalen
und ethnischen Minderheiten angehoren, die Freiheit der Erhaltung und Entwicklung der
eigenen Sprache, der Erhaltung von Briauchen und Traditionen sowie der Entwicklung der

eigenen Kultur.

2. Nationale und ethnische Minderheiten haben das Recht auf Bildung eigener
Ausbildungs- und Kultureinrichtungen sowie von Einrichtungen, die dem Schutz der
religiosen Identitdt dienen. Sie haben auch das Recht, an Entscheidungen in solchen

Angelegenheiten beteiligt zu werden, die ihre kulturelle Identitdt betreften.

Art. 52

1. Jedermann wird auf dem Territorium der Republik Polen Freiziigigkeit sowie die freie
Wahl von Wohn- und Aufenthaltsort gewéhrleistet.

2. Jedermann darf das Gebiet der Republik Polen frei verlassen.

3. Die in Abs. 1 und 2 genannten Freiheiten diirfen nur gesetzlich bestimmten

Einschrankungen unterworfen werden.

4. Ein polnischer Staatsbiirger darf nicht des Landes verwiesen werden. Die Riickkehr in

das Land darf ihm nicht untersagt werden.

5. Eine Person, deren polnische Herkunft dem Gesetz gemif festgestellt worden ist, darf

sich im Gebiet der Republik Polen auf Dauer niederlassen.

Art. 53
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1. Gewissens- und Religionsfreiheit wird jedem gewdhrleistet.

2. Die Religionsfreiheit umfafit die Freiheit, die Religion eigener Wahl anzunehmen oder
zu bekennen sowie die Freiheit, die eigene Religion individuell oder mit anderen Personen,
offentlich oder privat durch Kulthandlungen, Gebet, Teilnahme an Zeremonien, Praktizieren
und Lehre zu dulern. Die Religionsfreiheit umfaf3t auch den Besitz von Heiligtimern und
anderen den Bediirfnissen der Gliaubigen entsprechenden Kultpldtzen sowie das Recht der

Glaubigen, religiosen Beistand am Aufenthaltsort in Anspruch zu nehmen.

3. Die Eltern haben das Recht, die moralische und religidse Erziehung und Unterrichtung
ithrer Kinder gemaf ihren Anschauungen sicherzustellen. Die Vorschrift des Art. 48 Abs. 1

findet entsprechende Anwendung.

4, Die Religion einer Kirche oder einer anderen rechtlich anerkannten
Glaubensgemeinschaft darf in der Schule unterrichtet werden, wobei die Gewissens- und

Religionsfreiheit anderer Personen nicht beriihrt werden darf.

5. Die Freiheit, die Religion zu duBlern, kann nur auf dem Gesetzeswege und nur dann
eingeschriankt werden, wenn die Einschrankung zum Schutz der Sicherheit des Staates, der
offentlichen Ordnung, der Gesundheit, der Moral oder der Freiheiten und Rechte anderer

Personen notwendig ist.

6. Niemand darf gezwungen werden, an religiosen Handlungen teilzunehmen oder nicht
teilzunehmen.
7. Niemand darf durch die Organe der offentlichen Gewalt verpflichtet werden, seine

Weltanschauung, seine religidsen Uberzeugung oder sein Bekenntnis zu offenbaren.

Art. 54

1. Die Freiheit, seine Anschauungen zu duflern sowie Informationen zu beschaffen oder

zu verbreiten, wird jedermann gewéhrleistet.

2. Die praventive Zensur der Medien gesellschaftlicher Kommunikation oder die
Konzessionierung der Presse ist verboten. Durch das Gesetz kann das Betreiben einer Radio-
oder Fernsehanstalt von der vorherigen Erlangung einer Konzession abhingig gemacht

werden.

Art. 57

Jedermann wird die Freiheit, friedliche Versammlungen zu veranstalten und daran
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teilzunehmen, gewéhrleistet. Eine Einschrankung dieser Freiheit kann durch Gesetz bestimmt

werden.

Art. 58

1. Jedermann wird die Vereinigungsfreiheit gewihrleistet.

2. Verboten sind Vereinigungen, deren Ziel oder Tétigkeit verfassungs- oder

gesetzwidrig ist. Uber die Ablehnung der Eintragung oder das Titigkeitsverbot fiir einen

solchen Verein entscheidet das Gericht.

3. Das Gesetz bestimmt, welche Vereine einer gerichtlichen Eintragung bediirfen, das

Verfahren der Eintragung sowie die Formen der Aufsicht iiber solche Vereinigungen.

Art. 60

Polnische Staatsangehorige, die die vollen biirgerlichen Rechte genielen, haben das Recht auf

gleichen Zugang zum o6ffentlichen Dienst.
Art. 70

1. Jedermann hat das Recht auf Schulbildung. Bis zum achtzehnten Lebensjahr besteht
Schulpflicht. Wie die Schulpflicht durchzufiihren ist, bestimmt das Gesetz.

2. Der Unterricht in den 6ffentlichen Schulen ist unentgeltlich. Das Gesetz darf zulassen,

dass bestimmte Bildungsangebote 6ffentlicher Hochschulen entgeltlich sind.

3. Eltern haben das Recht, fiir ihre Kinder andere als offentliche Schulen zu wihlen.
Biirger und Einrichtungen haben das Recht, Grund-, Ober- und Hochschulen sowie
Erzichungsanstalten zu griinden. Die Griindungs- und Tétigkeitsbedingungen der
nichtéffentlichen Schulen sowie die Beteiligung der Offentlichen Gewalten an deren
Finanzierung und die Grundsdtze der pddagogischen Aufsicht iiber die Schulen und

Erziehungsanstalten werden durch Gesetz geregelt.

4. Die offentliche Gewalt gewihrleistet den Biirgern den allgemeinen und gleichen
Zugang zur Bildung. Zu diesem Zweck werden Systeme der individuellen finanziellen und
organisatorischen Hilfe fiir Schiiler und Studenten gebildet und gefordert. Die Bedingungen

der Hilfeleistung bestimmt das Gesetz.

5. Das Autonomie der Hochschulen wird auf den im Gesetz bestimmten Grundlagen
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gewihrleistet.

Art. 79

1. GemdB3 den durch Gesetz geregelten Grundsidtzen hat jedermann, dessen
verfassungsméfBige Freiheiten oder Rechte verletzt worden sind, das Recht, Beschwerde beim
Verfassungsgerichtshof einzulegen und die Verfassungsmafigkeit eines Gesetzes oder eines
anderen normativen Aktes priifen zu lassen, auf dessen Grundlage ein Gericht oder ein Organ
der offentlichen Verwaltung endgiiltig iiber seine in der Verfassung bestimmten Freiheiten,
Rechte oder Pflichten entschieden hat.

2. Die Vorschrift der Abs. 1 gilt nicht fiir die im Art. 56 bestimmten Rechte.

Art. 80

Jedermann hat das Recht, sich gemil den im Gesetz bestimmten Grundsidtzen an den
Beauftragten fiir Biirgerrechte zu wenden, um ihn um Hilfe beim Schutz seiner Freiheiten

oder Rechte, die von einem Organ der 6ffentlichen Gewalt verletzt worden sind, zu ersuchen.

Art. 87

1. Die  Verfassung, Gesetze, ratifizierte  volkerrechtliche  Vertrage  und

Rechtsverordnungen sind Quellen des allgemein geltenden Rechtes der Republik Polen.

2. Akte des lokalen Rechtes sind Quellen des allgemein geltenden Rechtes der Republik

Polen auf dem Tétigkeitsgebiet der Organe, die sie beschlossen haben.

Art. 91

1. Nachdem ein ratifizierter volkerrechtlicher Vertrag im Gesetzblatt der Republik Polen
verdffentlicht worden ist, bildet er einen Teil der innerstaatlichen Rechtsordnung und wird
unmittelbar angewandt, es sei denn seine Anwendung setzt die Verabschiedung eines

Gesetzes voraus.

2. Der volkerrechtliche Vertrag, dessen Ratifizierung ein Zustimmungsgesetz
vorausgegangen ist, hat den Vorrang einem Gesetz gegeniiber, falls das Gesetz mit dem

Vertrag nicht vereinbar ist.

3. Das von einer internationalen Organisation geschaffene Recht wird unmittelbar
angewandt und hat im Fall der Kollision mit Gesetzen den Vorrang, wenn es sich so aus

einem von der Republik Polen ratifizierten Vertrag, durch den eine internationale
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Organisation gebildet wird, ergibt.

Art. 208

1. Der Beauftragte fiir Biirgerrechte hiitet die in der Verfassung und in anderen

Normativakten festgelegten Freiheiten und Rechte der Menschen und Biirger.

2. Den Umfang und die Art und Weise der Tatigkeit des Beauftragten fiir Biirgerrechte
regelt das Gesetz.

Art. 213

1. Der Landesrat fiir Rundfunk und Fernsehen hiitet die Freiheit des Wortes, das Recht
auf Information sowie das 6ffentliche Interesse in Rundfunk und Fernsehen.

2. Der Landesrat fiir Rundfunk und Fernsehen erldsst Rechtsverordnungen. Bei

individuellen Sachverhalten fasst er Beschliisse.

2. Gesetz iiber die Garantien der Freiheit des Gewissens und des Bekenntnisses
vom 17. Mai 1989°%

(Auszug)
Art. 1

1. Die Republik Polen gewdhrleistet jedem Staatsbiirger die Gewissens- und

Bekenntnisfreiheit.

2. Die Gewissens- und Bekenntnisfreiheit bedeutet die freie Wahl der Religion oder der
Grundiiberzeugung und deren freie AuBerung individuell und in einer Gruppe, im privaten

und im Offentlichen Leben.

3. Glaubige Staatsbiirger aller Bekenntnisse und Nichtgldubige haben gleiche Rechte im
staatlichen, im politischen, im wirtschaftlichen, im gesellschaftlichen und im kulturellen

Leben.

Art. 2

3% Dz, U. 2000 Nr. 26 Pos. 319.
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In Ausilibung der Gewissens- und Bekenntnisfreiheit diirfen die Staatsbiirger insbesondere:

1) zwecks Bekennen und zwecks Verbreitung des religiosen Glaubens religiose
Gemeinschaften, fortan ,,Kirchen und andere Glaubensverbiande”, griinden, die eine eigene

Ordnung, eine eigene Lehre und einen eigenen Ritus haben;

2) an religiosen Praktiken und Zeremonien im Einklang mit den Grundsétzen ihres
Bekenntnisses teilnehmen, den religidsen Pflichten nachkommen und die religiosen Feiertage

feiern;

2a) den Kirchen oder anderen Glaubensverbidnden angehoéren oder solchen fernbleiben;
3) die Zugehdrigkeit zu ihrer Religion oder Grundiiberzeugung duflern;

4) die Kinder gemiB ihren religidsen Uberzeugungen erziehen;

5) ihre Religion oder Uberzeugung verschweigen;

6) Kontakte mit ihren Glaubensverbiindeten pflegen, einschlieBlich der Mitwirkung an den

Aktivititen von internationalen religidsen Organisationen;
7) Informationsquellen beziiglich ihrer Religion nutzen;

8) Gegenstinde, die dem Kult und den religiosen Handlungen dienen, herstellen, erwerben

und nutzen,

9) Artikel, die fiir die Beachtung der religiosen Gebote notwendig sind, herstellen, erwerben

und besitzen,
10) sich fiir den geistlichen oder den Ordensstand entscheiden,

11) sich in weltlichen Organisationen, zwecks Erfiillung von Aufgaben, die mit der Religion

ihres Bekenntnisses oder mit den religidsen Uberzeugungen verbunden sind, vereinigen,

12) nach den religidsen Regeln oder im Einklang mit den religidsen Uberzeugungen bestattet

werden.
Art. 3

1. Die AuBerung der Zugehorigkeit zu einer Religion oder Uberzeugung — einzeln oder in
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einer Gruppe — kann nur aufgrund eines Gesetzes eingeschrinkt werden, wenn dies zum
Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, der Gesundheit, der 6ffentlichen Sittlichkeit

oder der Grundrechte und Grundfreiheiten anderer Personen notwendig ist.

2. Die Ausiibung der Gewissens- und Bekenntnisfreiheit kann nicht zur Verweigerung der

gesetzlich auferlegten 6ffentlichen Pflichten fiihren.

3. Die Staatsbiirger konnen beantragen, wegen ihrer religivsen Uberzeugung oder der
moralischen Prinzipien, zu denen sie sich bekennen, im Einklang mit den im Gesetz iiber die
allgemeine  Wehrpflicht der Republik Polen niedergelegten Grundsidtzen zum
Ersatzwehrdienst verpflichtet zu werden. Eine Voraussetzung fiir die Ausiibung dieses Rechts
ist die Abgabe einer Erklirung iiber die religidse Uberzeugung und die moralischen

Prinzipien, zu denen sich der Antragsteller bekennt.
Art. 5

Die Staatsbiirger haben das Recht, Leistungen zugunsten der Kirchen und anderen
Bekenntnisverbanden sowie Wohlfahrts- und Betreuungseinrichtungen nach eigenem

Ermessen zu erbringen.
Art. 6

1. Niemand darf wegen seiner Religion oder wegen religidsen Uberzeugungen diskriminiert

oder bevorzugt werden.

2. Die Staatsbiirger diirfen nicht gezwungen werden, an religiosen Handlungen oder

Zeremonien teilzunehmen oder ihnen fernzubleiben.
Art. 7

1. Die sich auf dem Territorium der Republik Polen authaltenden Ausldnder geniefen die

Gewissens- und Bekenntnisfreiheit gleichermaB3en wie die polnischen Staatsbiirger.
2. Die Vorschrift des Abs. 1 findet eine entsprechende Anwendung in Bezug auf Staatenlose.
Art. 42

1. Personen, die den Kirchen oder anderen Glaubensverbdnden angehdren, deren religiose

Feiertage keine gesetzlichen arbeitsfreien Tage sind, konnen auf eigene Bitte fiir die

122



Zeit, die fiir das Feiern dieser Festtage nach den religiosen Geboten nétig ist, von der Arbeit

oder vom Unterricht befreit werden.

2. Minderjéhrige konnen von dem in Abs. 1 genannten Recht auf Antrag ihrer Eltern oder

gesetzlichen Vertreter Gebrauch machen

3. Die in Abs. 1 und 2 genannte Arbeitsbefreiung kann unter der Bedingung gewéhrt werden,
dass diese Zeit ohne zusitzliche Vergiitung an gesetzlichen arbeitsfreien Tagen oder durch

Uberstundenarbeit abgearbeitet wird.

4. Die genauen Voraussetzungen fiir die Erteilung der in Abs. 1 und 2 genannten
Arbeitsbefreiung werden in einer Verordnung durch den Minister fiir Arbeit, den Minister fiir
Bildung und Erziehung und den Minister fiir Hochschulbildung im Einvernehmen mit dem

Minister fiir Konfessionsangelegenheiten geregelt.

3. Gesetz zum Vereinigungsrecht
vom 7. April 1989”7

(Auszug)
Art. 1

1. Polnische Staatsbiirger realisieren ihr Vereinigungsrecht im Rahmen der Vorschriften der

Verfassung und im Rahmen der Gesetze.

2. Das Vereinigungsrecht kann aufgrund von Gesetzen eingeschrinkt werden, wenn es zur
Sicherung der Interessen der Staatssicherheit oder der offentlichen Ordnung und des
Gesundheitsschutzes oder der offentlichen Sittlichkeit oder des Schutzes der Rechte und

Freiheiten anderer Personen notwendig ist.
Art. 2

Den Vereinigungen steht das Recht zu, sich zu den 6ffentlichen Angelegenheiten zu duflern.

4. Gesetz zum Versammlungsrecht

397 Dz, U. 2001 Nr. 79 Pos. 855.
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vom 5. Juli 1990

(Auszug)

Art. 1

1. Jeder kann die Freiheit nutzen, sich friedlich zu versammeln.

2. Unter einer Versammlung ist eine Gruppe von mindestens 15 Personen zu verstehen,
die zwecks gemeinsamer Beratungen oder zwecks gemeinsamer MeinungsiduBerung

zusammengerufen wurde.

5. Gesetz iiber die politischen Parteien
vom 27. Juni 1997°%

(Auszug)
Art. 2

1. Staatsbiirger der Republik Polen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, konnen

Mitglieder politischer Parteien werden.

2. Das Verbot der Zugehorigkeit zu politischen Parteien wird durch Gesetz geregelt.

6. Gesetz ,,Wahlordnung zum Sejm und Senat der Republik Polen*
vom 12. April 2001°"

(Auszug)
Art. 134

1. Die Wahlkomitees, die von den Wihlern der eingetragenen Verbande der nationalen

Minderheiten gebildet sind, konnen die Befreiung der Listen dieser Komitees von den in Art.

3% 7. U. 1990 Nr. 51 Pos. 297.
39 Pz, U. 2001 Nr. 79 Pos. 857.

319Dz, U. 2001 Nr. 46 Pos. 499.
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133 Abs. 1 genannten Voraussetzungen in Anspruch nehmen, wenn sie in dieser
Angelegenheit spitestens am 5. Tag vor dem Wahltag gegeniiber der Staatlichen
Wahlkommission eine Erkldarung abgeben. Das Wahlkomitee ist verpflichtet, zusammen mit
der im ersten Satz genannten Erkldrung eine Bestitigung des befugten satzungsmiBigen
Organs des Verbandes der nationalen Minderheit vorzulegen, dass die Waihler, die das

Komitee gebildet haben, einer nationalen Minderheit angehdren.

2. Die Staatliche Wahlkommission bestétigt unverziiglich den Eingang der in Abs. 1

genannten Erkldrung. Die Bestétigung der Erkldrung ist rechtsverbindlich.

7. Gesetz iiber den Schutz von personenbezogenen Daten
vom 29. August 1997°"

(Auszug)
Art. 27

1. Die Verarbeitung von Daten, die die rassische oder die ethnische Abstammung, die
politischen, religiésen oder philosophischen Anschauungen, die Zugehorigkeit zu einer
Glaubensgemeinschaft, die Partei- und Gewerkschaftsmitgliedschaft offenbaren, wie auch
von Daten iiber den Gesundheitszustand, den genetischen Code, die Laster oder das

Sexualleben ist verboten.
2. Die Verarbeitung der in Abs. 1 erwdhnten Daten ist jedoch zuldssig, wenn:

1) der Betroffene schriftlich in die Verarbeitung einwilligt, es sei denn, es handelt sich

um die Loschung der ihn betreffenden Daten;

2) eine besondere Vorschrift eines anderen Gesetztes die Verarbeitung solcher Daten

ohne Einwilligung des Betroffenen gestattet und ihren vollen Schutz gewihrleistet;

3) die Verarbeitung solcher Daten zum Schutz der lebenswichtigen Interessen des
Betroffenen oder einer anderen Person notwendig ist und der Betroffene bis zur Bestellung

eines Vormundes oder eines Pflegers physisch oder juristisch nicht fdhig ist, seine

31Dz, U. 1997 Nr. 133 Pos. 883.
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Einwilligung zu erteilen;

4) wenn es zur FErfillung der satzungsmiBigen Aufgaben von Kirchen oder
Religionsverbinden, von Vereinen, von Stiftungen oder sonstigen gemeinniitzigen Verbanden
und Institutionen mit politischen, religidsen, philosophischen oder gewerkschaftlichen
Zielsetzungen notwendig ist, unter der Bedingung, dass die Datenverarbeitung ausschlieBlich
die Mitglieder dieser Verbiande oder Institutionen oder die mit ihnen wegen ihrer Téatigkeit
dauerhaft in Kontakt stehenden Personen betrifft und der Schutz der zu verarbeitenden Daten

vollstindig gewéhrleistet ist;

5) die Datenverarbeitung sich auf Daten bezieht, die fiir die Geltendmachung von

Rechten vor Gericht notwendig sind;

6) die Verarbeitung zur Erfiillung der Aufgaben des Datenverwalters im Zusammenhang
mit der Beschéftigung von Arbeitnehmern und anderen Personen erforderlich ist und der

Umfang der Verarbeitung gesetzlich bestimmt ist;

7) die Daten fiir Zwecke des Gesundheitsschutzes, der Erbringung medizinischer
Dienstleistungen oder der Behandlung durch Personen, die berufsmifBig Behandlungs- oder
andere medizinische Dienstleistungen erbringen, der Verwaltung von medizinischen
Dienstleistungen verarbeitet werden und der Schutz personenbezogener Daten vollstindig

gewihrleistet ist;

8) die Verarbeitung bezieht sich auf Daten, die durch die Person, die diese Daten

betreffen, 6ffentlich bekannt gemacht worden sind.

8. Verordnung des Prisidenten der Republik Polen iiber die Festlegung der Namen
der Ortschaften und physiografischen Objekte sowie iiber die Nummerierung der
Liegenschaften

vom 24. Oktober 1934312

(Auszug)

Art. 2

312Dz, U. 1934 Nr. 94 Pos. 850; Es handelt sich hier um eine Verordnung mit Gesetzeskraft.
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1. Die amtlichen Namen der Ortschaften samt ihrer Schreibweise werden durch den Minister

313

des Inneren durch die in Monitor Polski’"’ zu verdffentlichenden Verordnungen festgelegt.

(...
Art. 3

Bei dem Minister des Inneren wird die Kommission fiir die Festlegung der Namen der

Ortschaften und physiografischen Objekte errichtet.
(...
Art. 7

Im offentlichen Verkehr darf man die Namen der Ortschaften und physiografischen Objekte
nur in der amtlichen Version verwenden, die aufgrund der vorliegenden Verordnung

festgelegt wurde.
Art. 10

Wer gegen die Vorschriften des Art. 7 verstoft oder die Schilder (...) boswillig beseitigt,
zerstort oder beschddigt, wird mit einer Verwaltungsstrafe von einem Monat Arrest oder

GeldbuBe bis 750 Ztoty bestraft.

9. Gesetz iiber die polnische Sprache
vom 7. Oktober 1999°'*

(Auszug)
Art. 2
Von dem Gesetz bleiben unberiihrt:

1. die Vorschriften {iiber die Beziehung des Staates zu Kirchen und anderen

Glaubensverbanden;

313 Amtsblatt der zentralen Staatsorgane.

314 Dz, U. 1999 Nr. 90 Pos. 999.
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2. die Rechte der nationalen Minderheiten und ethnischen Gruppen.
Art. 10

1. Aufschriften und Informationen in den Behdrden und in den 6ffentlichen Einrichtungen,
die zum Offentlichen Empfang bestimmt sind, sowie die Informationen in offentlichen

Verkehrsmitteln sind in polnischer Sprache anzufertigen.

2. Neben den Bezeichnungen und Texten in polnischer Sprache diirfen in eine Fremdsprache
tibersetzte Versionen angebracht werden unter den durch Verordnung des fiir die 6ffentliche
Verwaltung zusténdigen Ministers bestimmten Voraussetzungen und in den Grenzen dieser

Verordnung.

10. Verordnung des Ministers des Inneren und der Verwaltung fiir Fille in denen
neben polnischen Bezeichnungen und Texten in eine Fremdsprache iibersetzte
Versionen angebracht werden diirfen.

vom 18. Mirz 200231%
(Voller Wortlaut)

Auf Grundlage von Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes vom 7. Oktobers 1999 iiber die polnische
Sprache (Dziennik Ustaw 1999, Nr. 90, Pos. 999 und 2000, Nr. 29, Pos. 358) wird folgendes

angeordnet

§ 1. Die Verordnung beschreibt die Félle und Grenzen, in denen den in polnisch
ausgefertigten Bezeichnungen und fiir die Offentlichkeit bestimmten Texten von Behdrden
und offentlichen Einrichtungen wie auch den Bezeichnungen und Texten in Offentlichen

Verkehrsmitteln, in eine Fremdsprache iibersetzte Versionen angebracht werden diirfen.
§ 2.1. Polnischen Bezeichnungen und Texten, welche sich

1) in Ortschaften mit einheitlich auftretenden Kreisen einer nationalen Minderheit oder

ethnischen Gruppe,

2) im grenznahen Bereich,

313Dz, U. 2002 Nr. 37 Pos. 349; deutsche Fassung von Christian Beyer, Institut fiir Ostrecht.
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3) in Stidten, in denen sich Vertretungen fremder Staaten, Sitze internationaler

Organisationen oder auslédndische Firmen befinden,
4) auf internationalen Transit-Strecken,

5) in Erholungs- und Kurorten sowie in durch Ortschaften mit anerkanntem

Erholungs- oder Landschaftswert,
befinden, konnen Ubersetzungen in Fremdsprachen beigefiigt werden.
2. Der Vollzug der Verordnung betrifft Bezeichnungen und Texte,
1) die
a) in Aushdngen von Behorden oder 6ffentlichen Einrichtungen,
b) auf anderen exponierten und zur Information bestimmten Stellen oder
¢) in 6ffentlichen Verkehrsmitteln
angebracht sind oder
2) die fiir die Offentlichkeit bestimmt sind.

3. Die Ubersetzung wird unter den polnisch ausgefiihrten Text oder in Form eines

Anhanges zu diesem Text untergebracht.

4. Fremdsprachen im Sinne von Absatz 1 sollen insbesondere die Sprache der die
betroffene Region bewohnenden nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe sein sowie im

grenznahen Bereich die Amtssprache des benachbarten Landes.

5. Die Ubersetzung der Bezeichnungen und Texte kann in mehr als eine Fremdsprache

erfolgen.
§ 3.1. Die Ubersetzung, von welcher in § 2 die Rede ist, umfasst
1) die Bezeichnung der Behdrde oder 6ffentlichen Einrichtung,
2) die Bedingungen fiir den Zutritt zur Behorde oder 6ffentlichen Einrichtung,

3) Informationen, welche es den Interessenten erlauben, ihr Anliegen an die
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zustindige Stelle der Behorde oder 6ffentlichen Einrichtung zu richten, sowie

4) andere die Inanspruchnahme der Tétigkeiten der in Ziffer 1 genannten

Einrichtungen erleichternde Informationen.
2. In 6ffentlichen Verkehrsmitteln umfasst die Ubersetzung
1) die wichtigsten Vorschriften der Nutzungsordnung,
2) Anleitungen fiir die Nutzung der im Verkehrsmittel befindlichen Einrichtungen,
3) andere die Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel erleichternde Informationen.
§ 4. Die Verordnung tritt 14 Tage nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

Minister des Inneren und der Verwaltung: K. Janik

11. Gesetz iiber die Anderung von Vor- und Nachnamen

vom 15. November 1956°1

(voller Wortlaut)
Art. 1

1. Der Vor- oder Nachname eines polnischen Staatsbiirgers kann auf seinen Antrag und
gemél den Bestimmungen dieses Gesetzes in einen anderen von ihm angegebenen Vor- oder

Nachnamen geéndert werden.

2. Die Anderung des Vor- oder Nachnamens einer Person, die keine Staatsangehdrigkeit
besitzt, in einen anderen von ihr angegebenen Vor- oder Nachnamen kann auf ihren Antrag

erfolgen, wenn diese Person einen Wohnsitz in Polen hat.

2. Die Anderung kann auch den Familiennamen einer Frau betreffen, die in einer Ehe

verbleibt oder verblieb.

Art. 2

316 Dz, U. 1963 Nr. 59 Pos. 328.
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1. Dem Antrag auf Anderung des Namens wird stattgegeben, wenn fiir die Anderung wichtige

Griinde sprechen.

2. Wichtige Griinde liegen insbesondere vor, wenn der Antragsteller einen Namen tragt, der
1) ihn der Lacherlichmachung aussetzt oder mit der Menschenwiirde nicht {ibereinstimmt,
2) nicht polnisch klingt, oder

3) die Form eines Vornamens hat,

sowie ferner dann, wenn der Antragsteller seinen Namen in einen Namen dndern will, den er

seit mehreren Jahren gebraucht.
Art. 3
Der Antrag auf Anderung des Namens wird abgelehnt

1) wenn ernsthaft zu befiirchten ist, dass der Antragsteller seinen Namen éndern will, um
sich die Begehung strafbarer Handlungen zu erleichtern oder sich einer Haftpflicht oder der

strafrechtlichen Verantwortlichkeit zu entziehen, oder

2) wenn der Antragsteller um die Anderung des Namens in einen historischen, in Kultur
und Wissenschaft oder aufgrund politischer, sozialer oder militirischer Tatigkeit bekannt
gewordenen Namen ersucht, es sei denn, die Mitglieder seiner Familie tragen diesen Namen

oder der Antragsteller ist unter diesem Namen allgemein bekannt.
Art. 4 (gestrichen)
Art. S

1. Die Anderung des Namens der beiden Elternteile erstreckt sich auch auf die minderjihrigen

Kinder.

2. Wenn die Namensinderung nur einen Elternteil betrifft, ist fiir die Anderung des Namens
eines minderjdhrigen Kindes die Zustimmung des anderen Elternteils notwendig, es sei denn,
seine Geschéftsfihigkeit ist beschrinkt, er lebt nicht mehr, er ist unbekannt oder die elterliche

Gewalt wurde ihm entzogen. Hat das Kind das 14. Lebensjahr vollendet, ist auch seine
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Zustimmung notwendig.

3. Konnen sich die Eltern nicht einigen, kann jeder Elternteil die zustindige
Vormundschaftsgewalt um eine Entscheidung ersuchen. Die Entscheidung iiber die Anderung
des Namens des minderjéhrigen Kindes wird getroffen, nachdem die Entscheidung der

Vormundschaftsgewalt rechtskréftig geworden ist.

4. Die Vorschriften der Absdtze 2 und 3 finden entsprechende Anwendung, wenn die
Anderung des Namens nur ein minderjihrige Kind betrifft. Der Antrag auf Anderung des

Namens des minderjéhrigen Kindes ist von seinem gesetzlichen Vertreter zu stellen.
Art. 6
1. Der Nachname kann aus hochstens zwei Teilen bestehen.

2. Die Vorschrift des Abs. 1 findet auch im Fall einer EheschlieBung oder einer Adoption

Anwendung.
Art. 7

Die Vorschriften der Art. 2 Abs.1 und Abs. 2 Ziff.1 und 2 und Art. 5 Abs. 3 und 4 finden auch

bei der Anderung des Vornamens Anwendung.
Art. 8

In den im vorliegenden Gesetz geregelten Angelegenheiten entscheidet im Wege eines
Verwaltungsentscheidung der dem Wohnort nach zustindige Starosta und im Falle, dass es an
solchem Ort fehlt, der Prasident der Stadt Warschau als Organ der Exekutive der Gemeinde

Warschau-Zentrum.
Art. 9

1. In den im vorliegenden Gesetz geregelten Angelegenheiten wird der Antrag von den in
Polen wohnhaften Personen bei den in Art. 8§ genannten Organen gestellt. Wohnt der

Antragsteller im Ausland, wird der Antrag bei einem Konsul der Republik Polen eingereicht.

2. Die Zusténdigkeit in Bezug auf die im Ausland wohnenden Personen bestimmt sich nach
dem letzten Wohnort oder dem letzten Aufenthaltsort in Polen. Kann die Zustindigkeit

dadurch nicht ermittelt werden, so ist der  Président der Stadt Warschau in seiner
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Eigenschaft als Exekutivorgan der Gemeinde Warschau-Zentrum zusténdig.
Art. 10

1. Im Zweifelsfall wird die Schreibweise oder die Lautung des Vor- und Nachnamens von

dem Starosta auf Antrag der Verfahrenspartei festgelegt.

2. Die Vorschrift des Abs. 1 findet entsprechende Anwendung im Falle der Anpassung der
Schreibweise der Vor- und Nachnamen an die Grundsédtze der polnischen Schreibweise
entsprechend der phonetischen Lautung. Die in Abs. 2 genannte Festlegung Schreibweise

kann auch von Amts wegen bewirkt werden, wenn der Vor- oder Nachname polnisch klingt.
Art. 11

1. Das in Art. 8 genannte Organ setzt das nach dem Ort der Ausstellung der Geburts- und
Heiratsurkunde des Antragstellers und nach dem Ort der Ausstellung der Geburtsurkunden
seiner minderjdhrigen Kindern zustindige Standesamt, ferner das Finanzamt und die
Polizeiorgane, die Militdreinzugsverwaltung, die Organe der Bevolkerungsevidenz und das

zentrale Strafregister von der Anderung des Vor- oder Nachnamens in Kenntnis.

2. Die Vorschrift des Abs. 1 findet entsprechende Anwendung in den in Art. 10 geregelten
Fallen.

Art.11a

1. Die in dem Gesetz bestimmten Aufgaben und Zustindigkeiten eines Starosta sind

Aufgaben im Bereich der Regierungsverwaltung.

2. Die Erfiillung der in diesem Gesetz bestimmten Aufgaben und Pflichten durch die Organe

des Landkreises wird von dem Woiwoden beaufsichtigt.

3. Der Woiwode ist das Berufungsorgan fiir die Verwaltungsakte, die aufgrund des

vorliegenden Gesetzes von den Organen des Landkreises erlassen wurden.
Art.12

Das Dekret vom 10. November 1945 r. iiber die Anderung und Festlegung von Vor- und

Nachnamen (Dz. U. Nr. 56, Pos. 310) tritt auller Kraft.
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12. Gesetz zum Gerichtsverfassungsrecht
vom 17. Juli 2001*"

(Auszug)
Art. 5
§1. Die polnische Sprache ist die Amtsprache.

§2. Eine Person, die die polnische Sprache nicht geniigend beherrscht, hat das Recht, vor dem
Gericht in einer ihr bekannten Sprache aufzutreten und unentgeltlich die Hilfe eines

Dolmetschers in Anspruch zu nehmen.

§3. Das fiir die Entscheidung in der Hauptsache in der ersten Instanz zustdndige Gericht
entscheidet iiber die Hinzuziehung eines Dolmetschers fiir die in §2 genannte Person. Uber
einen Antrag auf Hinzuziehung eines Dolmetschers, der im Laufe des Verfahrens gestellt

wurde, entscheidet das Gericht derjenigen Instanz, vor der dieses Verfahren anhéngig ist.

13. Gesetz iiber das Horfunkwesen und Fernsehen

vom 29. Dezember 1992318
(Auszug)
Art. 2

1. Das Recht, Horfunk- wund Fernsehprogramme auszustrahlen, steht den
Organisationseinheiten des 6ffentlichen Rundfunks und Fernsehens sowie Personen zu, denen

eine Konzession®"” fiir solche eine Titigkeit erteilt wurde. (...)
Art. 18

1. Sendungen und sonstige Ubertragungen diirfen nicht fiir Taten werben, die rechtswidrig

oder mit der Staatsrdson nicht zu vereinbaren sind; sie diirfen nicht fiir Weltanschauungen

317 Dz, U. 2001 Nr. 98 Pos. 1070.
318 Dz, U. 1993 Nr. 7 Pos. 34.

319 .
Erlaubnis.
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oder Uberzeugungen werben, die zur oOffentlichen Moral und zum Gemeinwohl im
Widerspruch stehen, insbesondere diirfen sie keine wegen der Rasse, des Geschlechts oder der

Nationalitdt diskriminierenden Inhalte haben.
Art. 21
2. Sendungen des offentlichen Rundfunks und Fernsehens sollen:

(..

9) die Bediirfnisse der nationalen und ethnischen Minderheiten berticksichtigen.

14. Gesetz iiber das Bildungssystem

vom 7. September 199132

(Auszug)
Art. 13.

1. Die offentliche Schule und die oOffentlichen Einrichtungen ermoéglichen es den
Schiilern, ihre nationale, ethnische, sprachliche und religiése Identitdt zu erhalten und
insbesondere dem Unterricht der eigenen Sprache sowie der eigenen Geschichte und der

eigenen Kultur beizuwohnen.

2. Der in Abs. 1 genannte Unterricht kann auf Antrag der Eltern
1) in den dafiir gebildeten Gruppen, in den Klassen und in den Schulen,
2) in den dafiir gebildeten Gruppen, in den Klassen und in den Schulen mit Unterricht der

eigenen Sprache sowie der eigenen Geschichte und der eigenen Kultur als Zusatzfach, oder

3) in schuliibergreifenden Unterrichtsgemeinschaften
durchgefiihrt werden.
3. Der Minister fiir Bildung und Erziehung bestimmt durch Rechtsverordnung die

320Dz, U. 1991 Nr. 95 Pos. 425.
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Voraussetzungen und die Art und Weise der Erfiillung der in den Absétzen 1 und 2 genannten
Aufgaben durch die Schulen und die o6ffentlichen Einrichtungen, insbesondere die
Mindestzahl der Schiiler, fiir die die in Absatz 2 genannten besonderen Unterrichtsformen

veranstaltet werden.

4. In ihrer didaktisch-erzieherischen Arbeit sichert die 6ffentliche Schule die Erhaltung

der regionalen Kultur und Tradition.

5. Die Schulbiicher und Arbeitsbiicher fir den Unterricht der Schiiler konnen, soweit sie
fiir die Erhaltung des Gefiihls der nationalen, ethnischen und sprachlichen Identitit notwendig
sind, aus dem Teil der Mittel des Staatshaushalts bezuschusst werden, iiber den der Minister

fiir Bildung und Erziehung zu verfiigen befugt ist.

15. Verordnung der Ministerin fiir nationales Bildungswesen und Sport iiber die
Bedingungen und die Art der Durchfiihrung der Aufgaben zur Erméglichung der
Aufrechterhaltung des Bewusstseins der nationalen, ethnischen, religiosen und
sprachlichen Identitit von Schiilern, die nationalen Minderheiten oder ethnischen
Gruppen angehoren durch Schulen und 6ffentliche Tagesstiitten,

vom 3. Dezember 20023*!

(voller Wortlaut)

Auf Grundlage von Art. 13 Abs. 3 des Gesetzes vom 7. September 1991 iiber das
Bildungssystem (Dziennik Ustaw 1996 Nr. 67 Pos. 329, Nr. 106 Pos. 496; 1997 Nr. 28 Pos.
153 und Nr. 141 Pos. 943; 1998 Nr. 117 Pos. 759 und Nr. 162 Pos. 1126; 2000 Nr. 12 Pos.
136, Nr. 19 Pos. 239, Nr. 48 Pos. 550, Nr. 104 Pos. 1104, Nr. 120 Pos. 1268 und Nr. 122 Pos.
1320; 2001 Nr. 111 Pos. 1194 und Nr. 144 Pos. 1615; 2002 Nr. 41 Pos. 362, Nr. 113 Pos.
984, Nr. 141 Pos. 1185 und Nr. 200 Pos. 1683) wird folgendes angeordnet:

§ 1. Schulen und offentliche Tagesstitten ermoglichen ihren Schiilern, die nationalen
Minderheiten oder ethnischen Gruppen angehdren die Aufrechterhaltung und Entwicklung
ihres Bewusstseins nationaler, ethnischer, sprachlicher und religioser Identitit sowie der

eigenen Geschichte und Kultur durch

1) Unterricht in dem Fache Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen

321 Dz, U. 2002 Nr. 220 Pos. 1853; deutsche Fassung von Christian Beyer, Institut fiir Ostrecht.
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Gruppe,

2) Unterricht in den FachernGeschichte, Geographie und Kultur des Herkunftslandes

der nationalen Minderheit,

3) die Abhaltung von zusétzlichen Lehrveranstaltungen kiinstlerischer oder anderer

Art.

§ 2. 1. Den Unterricht in dem Fach Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen
Gruppe sowie den Unterricht in den Fécher Geschichte, Geographie und Kultur des
Herkunftslandes organisiert der Direktor der Schule auf schriftlichen Antrag, der -
vorbehaltlich Absatz 2 und auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit - von den Eltern oder den

gesetzlichen Vertretern des Kindes zu stellen ist.

2. Schiiler, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, konnen selber einen Antrag zur

Fortsetzung der Veranstaltungen aus Absatz 1 stellen.

3. Antrdge nach Absatz 1 und 2 werden dem Direktor in der organisatorischen
Vorbereitungszeit des Schuljahres oder bei der Anmeldung des Schiilers zur Schule gestellt -

sie sind bis zur Beendigung der Schule giiltig.

§3. Der Unterricht in dem Fach Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen

Gruppe kann

1) in Schulen oder Schulklassen in der Sprache der nationalen Minderheit oder
ethnischen Gruppe, in welchen die Unterrichtsstunden in dieser Sprache gehalten werden, mit
Ausnahme des Unterrichts in den folgenden Fachern: Polnisch, Geographie und Geschichte,
und in der Grundschule: Polnisch, Geschichte und Gesellschaftslehre sowie in der integrierten

Berufsausbildung: die Inhalte des Unterrichts der polnischen Sprache,

2) in zweisprachigen Schulen oder Schulklassen, in welchen die Unterrichtsstunden in
jedem Fach in zwei Sprachen gefiihrt werden, von denen eine Polnisch und die zweite die

Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe ist,

3) in Schulen oder Schulklassen mit fakultativem Unterricht in dem Fach Sprache der
nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe, in denen der Unterricht in allen Fichern in

Polnisch gehalten wird, bis auf das fakultative Fach, welches die Sprache der nationalen
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Minderheit oder ethnischen Gruppe ist, oder

4) in schuliibergreifenden Gruppen zum Erlernen der Sprache der nationalen

Minderheit oder ethnischen Gruppe
erfolgen.

§ 4. In Schulklassen in der Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe fiir

sechsjdhrige Kinder wird Polnischunterricht im Umfang von 4 Wochenstunden eingefiihrt.

§ 5.  Schulklassen zur Unterrichtung der Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen
Gruppe nach § 3 Absitze 1-3 werden eingerichtet, wenn sich in Unter- und Mittelstufe
zumindest sieben Schiiler und in der Oberstufe zumindest 14 Schiiler derselben Klassenstufe

melden.

§ 6. In Fillen, in denen die gemeldete Zahl der Schiiler weniger als die in § 5 festgelegte
Anzahl betrdgt, wird der Unterricht in der Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen

Gruppe in schulklasseniibergreifenden oder klasseniibergreifenden Gruppen erteilt, wobei

1) eine schulklasseneniibergreifende Gruppe - gebildet aus Schiilern verschiedener
Schulklassen derselben Klassenstufe - nicht weniger als 7 Schiiler in Unter- und Grundstufe

sowie nicht weniger als 14 Schiiler in der Oberstufe zihlen darf;

2) eine klasseniibergreifende Gruppe - gebildet aus Schiilern verschiedener
Klassenstufen - sich nach den Regeln der zusammengelegten Klassen richtet und nicht

weniger als 3 und nicht mehr als 14 Schiiler zdhlen darf.

§7.1. Wenn in der Schule, aufgrund zu weniger Meldungen oder wegen fehlender
Lehrkréfte, der Unterricht in der Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe
nicht organisiert werden kann, {ibermittelt der Direktor eine Liste der zum Unterricht dieser
Sprache gemeldeten Schiilern an die die 6ffentliche Schule fithrende Behdrde, welche, unter

Beriicksichtigung der Verkehrsmoglichkeiten, schuliibergreifende Lehrgruppen bildet.

2. Die Anzahl der Schiiler in der schuliibergreifenden Gruppe darf nicht weniger als 3
und nicht mehr als 20 betragen.

3. Die Stundenzahl fiir das Unterrichtsfach Sprache der nationalen Minderheit oder
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ethnischen Gruppe in Lehrveranstaltungen nach Absatz 1 betrdgt 3 Wochenstunden.

§ 8. Das Unterrichtsfach Sprache, Geschichte und Geographie des Bezugslandes der
Minderheit oder der Sprache der ethnischen Gruppe findet auf der Grundlage von durch den
zustidndigen Minister fiir Bildung und Erziehung, aufgrund eigener Vorschriften sowie fiir den

Schulgebrauch zugelassener Lehrpldne und Lehrbiicher statt.

§9. In Schulen und oOffentlichen Tagesstitten konnen im Rahmen der vorhandenen
finanziellen Mittel kiinstlerische und andere Veranstaltungen angeboten werden, um die
Bewahrung der Traditionen und Kultur der nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe zu

ermoglichen.

§ 10. Bei der Ausfithrung der Aufgaben aus § 1 arbeiten die die Schulen und Tagesstétten
fiihrenden Behorden sowie die Direktoren der Schulen und Tagesstitten mit den

Organisationen der nationalen Minderheiten oder ethnischen Gruppen zusammen.

§ 11. Die Aufrechterhaltung des Bewusstseins der religiosen Identitét der Schiiler regeln die
Vorschriften tiber die Bedingungen und die Art der Durchfithrung des Religionsunterrichtes in

den Schulen und Vorschulen.

§ 12. Fiir von Roma abstammende Schiiler konnen die Schulen - soweit erforderlich -
zusdtzliche Veranstaltungen anbieten, darunter auch den Forderunterricht, um die

Aufrechterhaltung des Bewusstseins der ethnischen Identitéit zu fordern.

§ 13. Die Art der Unterrichtung in der Sprache und Kultur des Herkunftslandes fiir

nichtpolnische Schiiler regeln gesonderte Vorschriften.

§ 14. Fiir die Organisation des Unterrichtfachs der Sprache nationaler Minderheiten oder
ethnischer Gruppen in der jetzigen Nachgrundschule werden die Vorschriften fiir die

nachgymnasialen Schulen angewendet.

§ 15. Die Verordnung des Ministers fiir Bildung vom 24. Mérz 1992 iiber die Organisation
der Ausbildung zur Férderung der Bewahrung des Bewusstseins der nationalen, ethnischen
und sprachlichen Identitdt der Schiiler, die nationalen Minderheiten angehdren. (Dziennik

Ustaw Nr. 34 Pos. 150) verliert ihre Geltung.

§ 16. Die Verordnung tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.
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Die Ministerin fiir nationales Bildungswesen und Sport: K. Lybacka

16. Verordnung des Ministers fiir nationales Bildungswesen iiber die Bedingungen
und die Art der Beurteilung, Benotung und Versetzung von Schiilern und Horern
sowie die Durchfiihrung von Priifungen und Kontrollen in éffentlichen Schulen

vom 21. Mirz 200132
(Auszug)

§28. 1. Bezirkskommissionen erarbeiten im Einverstindnis mit der Zentralen
Priifungskommission - im folgenden ,,Zentralkommission* genannt - und verdffentlichen die
Broschiire nach Art. 9¢ Abs. 2 Nr. 2a, welche eine Beschreibung des Umfangs der
entsprechenden gymnasialen Priifungen und Kontrollen sowie Kriterien fiir die Benotung und
die Art der Durchfiihrung der gymnasialen Priifungen und Kontrollen wie auch Beispiele fiir
Aufgaben enthilt, nicht spéter als am 31. August des dem Schuljahr, in dem die Priifungen

und Kontrollen durchgefiihrt werden, vorangehenden Jahres.

2. Die Broschiire nach Absatz 1 wird auch in den Sprachen der nationalen

Minderheiten erarbeitet und verdffentlicht.

§31a. 1. Schiiler von Schulen oder Schulklassen mit der Unterrichtssprache einer
nationalen Minderheit, in welchen der Unterricht in dieser Sprache gehalten wird, treten zu
den Priifungen oder Kontrollen in Polnisch oder der Sprache der entsprechenden nationalen

Minderheit an.

2. Falls der Schiiler zu der Priifung oder Kontrolle in der entsprechenden Sprache
der nationalen Minderheit antreten mochte, miissen die Eltern (die gesetzlichen Vertreter) des
Schiilers dem Direktor der Schule eine schriftliche Erkldrung iiber den Antritt zu den
gymnasialen Priifungen und Kontrollen in der Sprache der entsprechenden nationalen

Minderheit geben.

3. Erklarungen nach Absatz 2 miissen bis spdtestens 20. September des

Schuljahres, in dem der Schiiler zur gymnasialen Priifung oder Kontrolle antritt, erfolgen.

322 D7.U. 2001 Nr. 29 Pos.323; deutsche Fassung von Christian Beyer, Institut fiir Ostrecht.
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4. Ein Verzeichnis der Schiiler, die an den gymnasialen Priifungen und
Kontrollen in der entsprechenden Sprache der nationalen Minderheit teilnehmen mdchten, hat
der Schuldirektor bis spatestens 30. September des Schuljahres, in dem die Schiiler zu den
gymnasialen Priifungen oder Kontrollen antreten, an den Direktor der Bezirkskommission zu

ubermitteln.

5. Der Schiiler kann von der Durchfilhrung der gymnasialen Priifungen und
Kontrollen in der Sprache der entsprechenden nationalen Minderheit zuriicktreten. Vom
Riicktritt benachrichtigen die Eltern (die gesetzlichen Vertreter) den Schuldirektor spétestens
3 Monate vor dem Termin der gymnasialen Priifungen oder Kontrollen, welcher unverziiglich

den Direktor der Bezirkskommission unterrichtet.

§ 40. 1. Die Reifepriifung setzt sich aus einem miindlichen, in der Schule bewerteten,
und einem schriftlichen, durch im Priifer-Verzeichnis nach Art. 9b eingetragene Priifer

bewerteten Teil zusammen.
2. Die Reifepriifung umfasst folgende Pflichtfacher:
1) im miindlichen Teil:
a) Polnisch
b) eine moderne Fremdsprache

c¢) die Sprache der nationalen Minderheit - fiir Absolventen von Schulen oder

Schulklassen mit der Lehre der entsprechenden Sprache der nationalen Minderheit,
2) im schriftlichen Teil:
a) Polnisch
b) eine moderne Fremdsprache
c) ein durch den Absolventen unter den folgenden Féchern ausgewihltes Fach:
(s

d) die Sprache der nationalen Minderheit - fiir Absolventen von Schulen oder

Schulklassen mit dem Unterrichtsfach  Sprache der entsprechenden nationalen
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Minderheit.

3. Der Absolvent kann mit einem, zwei oder drei zusétzlichen Fachern in die

Reifepriifung treten:
1) im miindlichen Teil in:
a) einer modernen Fremdsprache
b) der Sprache einer ethnischen Gruppe

2) im schriftlichen Teil aus den in Abs. 2 Nr. 2¢ aufgefiihrten Féchern, soweit er sie

nicht als Pflichtfach gewihlt hat, sowie in:
a) Informatik
b) Griechisch und antiker Kultur
c¢) der Sprache einer ethnischen Gruppe
d) Latein und antiker Kultur
e) einer modernen Fremdsprache.

4. Die Auswahl der Ficher in der Reifepriifung ist weder abhingig vom Schultyp,

welchen der Absolvent besuchte, noch von den dort unterrichteten Fachern.

§43. 1. Absolventen von Schulen oder Schulklassen mit der Sprache einer nationalen
Minderheit oder ethnischen Gruppe als Unterrichtsprache sowie Absolventen zweisprachiger
Schulen oder Schulklassen konnen die Reifepriifung in Polnisch oder, mit Ausnahme der
Priifung in polnischer Sprache und Inhalten der polnischen Geschichte und Geographie, in der
entsprechenden Sprache der nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe oder der
entsprechenden Fremdsprache, der zweiten Unterrichtssprache, ablegen. Die Auswahl der
Sprache, in welcher das Fach gepriift wird, erfolgt durch den Absolventen mit der Erklarung

nach § 48 Abs. 1 Nr. 5.

2. Absolventen von Schulen oder Schulklassen mit der Sprache einer nationalen
Minderheit oder ethnischen Gruppe als Unterrichtssprache, welche die Reifepriifung in

Féachern nach § 40 Abs. 2 Nr. 2c ablegen, 16sen die fiir die Absolventen die die Reifepriifung
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in Polnisch ablegen vorbereiteten Aufgaben, welche in die Sprache der entsprechenden

nationalen Minderheit oder ethnischen Gruppe iibersetzt wurden.

3. Absolventen von zweisprachigen Schulen oder Schulklassen, welche die
Reifepriifung in den, in der zweiten Sprache unterrichteten Fachern nach § 40 Abs. 2 Nr. 2¢
ablegen, losen die fiir die Absolventen die die Reifepriifung in Polnisch ablegen, vorbereiteten
Aufgaben in Polnisch und die in der zweiten Sprache vorbereiteten Aufgaben in dieser

Sprache.

17. Zivilgesetzbuch
vom 23. April 1964°%

(Auszug)
Art. 23

Die personlichen Giiter des Menschen, insbesondere die Gesundheit, Freiheit, Ehre,
Gewissensfreiheit, der Name oder das Pseudonym, das Recht am Bild, das Briefgeheimnis,
die Unverletzlichkeit der Wohnung, die schopferische Kraft auf den Gebieten der
Wissenschaft, der Kunst, des Erfinder-und-Rationalisatorenwesens, stechen unabhingig von

dem Schutz, den andere Vorschriften vorsehen, unter dem Schutz des Zivilrechts.

18. Zivilverfahrensgesetzbuch

vom 17. November 1964%**

(Auszug)
Art. 256.

Das Gericht kann verlangen, dass eine Urkunde in einer fremden Sprache von einem

vereidigten Dolmetscher {ibersetzt wird.

333 Dz. U. 1964 Nr. 16 Pos. 93; deutsche Fassung nach W. Meder (Hrsg.), Zivilgesetzbuch der Volksrepublik
Polen, Berlin 1965.

324 Dz. U. 1964 Nr. 43 Pos. 296; deutsche Fassung nach W. Meder (Hrsg.), Zivilverfahrensgesetzbuch der
Volksrepublik Polen, Berlin 1967.
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Art. 265.

§ 1 Zur Vernehmung eines Zeugen, der die polnische Sprache nicht geniigend beherrscht,

kann das Gericht einen Dolmetscher hinzuziehen.

(..)

19. Strafgesetzbuch

vom 6. Juni 19972

(Auszug)
Art. 118

§ 1. Wer zum Zwecke der vollstindigen oder teilweisen Vernichtung einer nationalen,
ethnischen, volkischen-, politischen Gruppe, einer Glaubensgemeinschaft oder einer Gruppe
mit einer bestimmten Weltanschauung einen Mord begeht oder eine schwere
Gesundheitsschiddigung einer zu dieser Gruppe gehorenden Person verursacht, wird mit
Freiheitsstrafe von mindestens 12 Jahren, mit Freiheitsstrafe von 25 Jahren oder mit

lebenslanger Freiheitsstrafe bestraft.

§ 2. Wer zu dem in § 1 bestimmten Zweck fiir die Personen, die zu einer solchen Gruppe
gehoren, Lebensbedingungen schafft, die deren biologische Vernichtung verursachen kénnen,
Mittel anwendet, die der Senkung der Zahl der Geburten innerhalb der Gruppe zu dienen
bestimmt sind, oder den zu dieser Gruppe gehdrenden Personen ihre Kinder unter Zwang
entzieht, wird mit Freiheitsstrafe von mindestens 5 Jahren oder mit Freiheitsstrafe von 25

Jahren bestraft.
Art. 119

§ 1. Wer Gewalt oder eine widerrechtliche Drohung gegeniiber einer Gruppe von Personen,
oder einer einzelnen Person wegen ihrer nationalen, ethnischen, volkischen-, politischen,
religiosen Zugehorigkeit oder wegen ihrer Konfessionslosigkeit anwendet, wird mit einer

Freiheitsstrafe von 3 Monaten bis 5 Jahren bestraft.

32 Dz. U. 1997 Nr. 88 Pos. 553.
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§ 2. Mit derselben Strafe wird bestraft, wer zur Begehung der in §1 bestimmten Straftat
offentlich aufruft.

Art. 194

Wer einen Menschen in den diesem zustehenden Rechten wegen seiner
Konfessionszugehorigkeit oder Konfessionslosigkeit einschrinkt, wird mit einer Geldstrafe,

mit einer Freiheitseinschrainkung oder mit einer Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren bestraft.
Art. 195

§ 1. Wer eine offentliche Ausfiihrung eines religiosen Aktes einer Kirche oder einer anderen
Glaubensgemeinschaft, deren rechtlicher Status geregelt ist, boswillig stort, wird mit einer
Geldstrafe, mit einer Freiheitseinschrinkung oder mit einer Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren

bestraft.

§ 2. Mit derselben Strafe wird bestraft, wer eine Bestattung, Trauerfeierlichkeiten oder

Trauerzeremonie boswillig stort.
Art. 196

Wer die religiosen Gefiihle anderer Personen dadurch verletzt, dass er Gegenstinde der
religiosen Verehrung oder Orte, die fiir 6ffentliche religiose Praktiken bestimmt sind,
offentlich herabwiirdigt, wird mit einer Geldstrafe, mit einer Freiheitseinschrankung oder mit

einer Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren bestraft.
Art. 256

Wer o6ffentlich fiir eine faschistische oder andere totalitire Staatsordnung wirbt oder auf eine
andere Weise zum Hass wegen nationaler, ethnischer, rassischer oder konfessioneller
Unterschiede oder wegen Konfessionslosigkeit aufruft, wird mit einer Geldstrafe, mit einer

Freiheitseinschrinkung oder mit einer Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren bestraft.
Art. 257

Wer offentlich eine Bevolkerungsgruppe oder eine Person wegen ihrer nationalen, ethnischen,
rassischen oder konfessionellen Zugehdrigkeit oder wegen Konfessionslosigkeit beleidigt

oder aus diesen Griinden ihre korperliche Unantastbarkeit verletzt, wird mit einer
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Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren bestraft.

20. Strafprozessordnung

vom 6. Juni 199732

(Auszug)
Art. 72

§1. Der Angeklagte hat das Recht, unentgeltlich die Hilfe eines Dolmetschers in Anspruch zu

nehmen, wenn er die polnische Sprache nicht geniigend beherrscht.

§2. Ein Dolmetscher ist im Falle von Prozesshandlungen hinzuziehen, an denen der

Angeklagte, von dem § 1 handelt, beteiligt ist.

§3. Die Beschliisse iiber die Erhebung der Vorwiirfe, iiber die Erginzung oder Anderung der
Vorwiirfe, die Anklageschrift sowie die Entscheidung, die unanfechtbar ist oder das
Verfahren beendet, werden dem Angeklagten, von dem §1 handelt, samt ihrer Ubersetzung
zugestellt; willigt der Angeklagte ein, kann nur die iibersetzte Entscheidung, die das

Verfahren beendet, verkiindet werden, soweit sie unanfechtbar ist.
Art. 204
§ 1. Ein Dolmetscher ist hinzuzuziehen, wenn es erforderlich ist,

1) einen Tauben oder einen Taubstummen, mit dem eine hinreichende schriftliche

Verstindigung nicht mdglich ist, oder
2) eine Person, die die polnische Sprache nicht beherrscht,
zu vernehmen.

§ 2. Ein Dolmetscher ist auch dann hinzuzuziehen, wenn es erforderlich ist, ein in einer
fremden Sprache verfasstes Schriftstiick ins Polnische oder umgekehrt zu tibersetzen oder den

Angeklagten von dem Inhalt des durchgefiihrten Beweisverfahrens in Kenntnis zu setzen.

326 Dz. U. 1997 Nr. 89 Pos. 555.
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§ 3. Auf den Dolmetscher finden die Vorschriften iiber Sachverstindige entsprechende

Anwendung.

21. Verwaltungsverfahrensgesetzbuch
vom 14. Juni 1960**’

(Auszug)
Art. 69

§ 1. Das Vernehmungsprotokoll muss der vernommenen Person unverziiglich nach der

Vernehmung vorgelesen und zur Unterzeichnung vorgelegt werden.

§ 2. In den Protokollen der Vernehmung einer Person, die in einer fremden Sprache ausgesagt
hat, sollen der ins Polnische iibersetzte Inhalt der Aussage, die Person und die Anschrift des
Dolmetschers, der die Ubersetzung angefertigt hat, angegeben werden. Der Dolmetscher muss

das Vernehmungsprotokoll unterzeichnen.

22. Arbeitsgesetzbuch
vom 26. Juni 1994***

Art.113

Jegliche Diskriminierung in Arbeitsverhdltnissen, insbesondere wegen des Geschlechts, des
Alters, der Behinderung, der Rasse, der Nationalitdt, wegen der politischen oder religiosen

Uberzeugungen und der Zugehdrigkeit zu einem Verband, ist unzulissig.

23. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber
gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17.6.1991°*

(Auszug)

Art. 2

327 Dz, U. 2000 Nr. 98 Pos. 1071.
328 Dz, U. 1998 Nr. 21 Pos. 94.

32 Dz. U. 1992 Nr. 14 Pos. 56 = BGBL. 1991 11, S. 1315 ff.
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Die Vertragsparteien (...)

Sie betrachten Minderheiten und gleichgestellte Gruppen als natiirliche Briicken zwischen
dem deutschen und dem polnischen Volk und sind zuversichtlich, dass diese Minderheiten

und Gruppen einen wertvollen Beitrag zum Leben ihrer Gesellschaften leisten.

Sie bekréftigen die unmittelbare Geltung der allgemeinen Regeln des Volkerrechts im
innerstaatlichen Recht und in den internationalen Beziehungen und sind entschlossen, ihre
vertraglichen Verpflichtungen gewissenhaft zu erfiillen. Sie werden die Schlussakte von
Helsinki, die Charta von Paris fiir ein neues Europa und die anderen KSZE-Dokumente in

allen Bereichen verwirklichen.
Art. 20

(1) Die Angehorigen der deutschen Minderheit in der Republik Polen, das heif3t Personen
polnischer Staatsangehorigkeit, die deutscher Abstammung sind oder die sich zur deutschen
Sprache, Kultur oder Tradition bekennen, sowie Personen deutscher Staatsangehorigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland, die polnischer Abstammung sind oder die sich zur
polnischen Sprache, Kultur oder Tradition bekennen, haben das Recht, einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe ihre ethnische, kulturelle, sprachliche
und religiose Identitét frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und weiterzuentwickeln,
frei von jeglichen Versuchen, gegen ihren Willen assimiliert zu werden. Sie haben das Recht,
ithre Menschenrechte und Grundfreiheiten ohne jegliche Diskriminierung und in voller

Gleichheit vor dem Gesetz voll und wirksam auszuiiben.

(2) Die Vertragsparteien verwirklichen die Rechte und Verpflichtungen des internationalen
Standards fiir Minderheiten, insbesondere geméfl der allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948, der Europédischen
Konvention vom 4. November 1950 zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
des Internationalen Ubereinkommens vom 7. Mirz 1966 zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, des Internationalen Pakts vom 16. Dezember 1966 iiber biirgerliche
und politische Rechte, der Schlussakte von Helsinki vom 1. August 1975, des Dokuments des
Kopenhagener Treffens {iber menschliche Dimension der KSZE vom 29. Juni 1990 sowie der

Charta von Paris fiir ein neues Europa vom 21. November 1990.
(3) Die Vertragsparteien erkldren, dass die in Absatz 1 genannten Personen insbesondere das
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Recht haben, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe

- sich privat und in der Offentlichkeit ihrer Muttersprache frei zu bedienen, in ihr

Informationen zu verbreiten und auszutauschen und dazu Zugang zu haben,

- ihre eigenen Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen oder -
vereinigungen zu griinden und zu unterhalten, die um freiwillige Beitrdge finanzieller und
anderer Art sowie Offentliche Unterstiitzung im FEinklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften ersuchen konnen und gleichberechtigten Zugang zu Medien ihrer Region

haben,

- sich zu ihrer Religion zu bekennen und diese auszuiiben, einschlieBlich des Erwerbs und
Besitzes sowie der Verwendung religiosen Materials, und den Religionsunterricht in ihrer

Muttersprache abzuhalten,

- untereinander ungehinderte Kontakte innerhalb des Landes sowie Kontakte {iber Grenzen
hinweg mit Biirgern anderer Staaten herzustellen und zu pflegen, mit denen sie eine
gemeinsame ethnische und nationale Herkunft, ein gemeinsames kulturelles Erbe oder

religidses Bekenntnis teilen,
- ihre Vor- und Familiennamen in der Form der Muttersprache zu fiihren,

- Organisationen und Vereinigungen in ihrem Land einzurichten und zu unterhalten und in

internationalen nichtstaatlichen Organisationen mitzuwirken,

- sich wie jedermann wirksamer Rechtsmittel zur Verwirklichung ihrer Rechte im Einklang

mit den nationalen Rechtsvorschriften zu bedienen.

(4) Die Vertragsparteien bekriftigen, dal die Zugehorigkeit zu den in Absatz 1 genannten
Gruppen Angelegenheit der personlichen Entscheidung eines Menschen ist, die fiir ihn keinen

Nachteil mit sich bringen darf.
Art. 21

(1) Die Vertragsparteien werden die ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitét
der in Artikel 20 Absatz 1 genannten Gruppen auf ihrem Hoheitsgebiet schiitzen und
Bedingungen fiir die Forderung dieser Identitit schaffen. Sie erkennen die besondere

Bedeutung einer verstirkten konstruktiven Zusammenarbeit in diesem Bereich an. Diese soll
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das friedliche Zusammenleben und die gute Nachbarschaft des deutschen und des polnischen

Volkes verstiarken und zur Verstdndigung und Versohnung zwischen ihnen beitragen.

(2) Die Vertragsparteien werden insbesondere im Rahmen der geltenden Gesetze einander
ForderungsmaBBnahmen zugunsten der Angehorigen der in Artikel 20 Absatz 1 genannten

Gruppen oder ihrer Organisationen ermoglichen und erleichtern,

- sich bemiihen, den Angehorigen der in Artikel 20 Absatz 1 genannten Gruppen, ungeachtet
der Notwendigkeit, die offizielle Sprache des betreffenden Staates zu erlernen, in Einklang
mit den anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften entsprechende Moglichkeiten fiir den
Unterricht ihrer Muttersprache oder in ihrer Muttersprache in  offentlichen
Bildungseinrichtungen sowie, wo immer dies mdglich und notwendig ist, fiir deren Gebrauch

bei Behorden zu gewihrleisten,

- im Zusammenhang mit dem Unterricht von Geschichte und Kultur in Bildungseinrichtungen

die Geschichte und Kultur der in Artikel 20 Absatz 1 genannten Gruppen beriicksichtigen,

- das Recht der Angehorigen der in Artikel 20 Absatz 1 genannten Gruppen achten, wirksam
an Offentlichen Angelegenheiten teilzunehmen, einschlieBlich der Mitwirkung in

Angelegenheiten betreffend den Schutz und die Férderung ihrer Identitét,

- diesbeziiglich die notwendigen MaBnahmen ergreifen, und zwar nach entsprechenden
Konsultationen im Einklang mit den Entscheidungsverfahren des jeweiligen Staates, wobei
diese Konsultationen Kontakte mit Organisationen oder Vereinigungen der in Artikel 20

Absatz 1 genannten Gruppen einschliefSen.

(3) Die Vertragsparteien werden im Hinblick auf die in diesem Artikel und in den Artikeln 20

und 22 angesprochenen Fragen die Bestimmungen von Artikel 3 anwenden.
Art. 22

(1) Keine der Verpflichtungen aus den Artikeln 20 und 21 darf so ausgelegt werden, daB sie
das Recht begriindet, eine Tatigkeit auszuiiben oder eine Handlung zu begehen, die in
Widerspruch zu den Zielen und Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen, anderen
volkerrechtlichen Verpflichtungen oder den Bestimmungen der Schlussakte von Helsinki

einschlieBlich des Prinzips der territorialen Integritét der Staaten steht.
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(2) Jeder Angehorige der in Artikel 20 Absatz 1 genannten Gruppen in der Republik Polen
bezichungsweise in der Bundesrepublik Deutschland ist nach Maligabe vorstehender
Bestimmungen gehalten, sich wie jeder Staatsbiirger loyal gegeniiber dem jeweiligen Staat zu
verhalten, indem er sich nach den Verpflichtungen richtet, die sich auf Grund der Gesetze

dieses Staates ergeben.

24. Vertrag zwischen der Republik Polen und der Republik Litauen iiber
freundschaftliche Beziehungen und gutnachbarliche Zusammenarbeit vom 16.
April. 1994°%°

(Auszug)
Art. 13

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich, die internationalen Grundséitze und Standards
iiber den Schutz der Rechte nationaler Minderheiten zu achten, insbesondere gemil3 der
Allgemeinen Erkldrung iiber Menschenrechte, der Internationalen Pakte {ber die
Menschenrechte sowie der Dokumente der Konferenz {iber die Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, sowie der Europdischen Menschenrechtskonvention samt der

Zusatzprotokolle, die von den beiden Vertragsparteien angenommen wurden.

2. Die Personen, die zu der polnischen Minderheit in Litauen gehoren, das heiflit
Personen litauischer Staatsbiirgerschaft, die polnischer Abstammung sind oder sich zur
polnischen Nationalitdt, Kultur oder Tradition bekennen und die polnische Sprache als ihre
Muttersprache anerkennen, sowie die Personen, die zur litauischen Minderheit in der
Republik Polen gehoren, das heillit Personen polnischer Staatsbiirgerschaft, die litauischer
Abstammung sind oder sich zur litauischen Nationalitdt, Kultur oder Tradition bekennen und
die litauische Sprache als ihre Muttersprache anerkennen, haben das Recht, individuell oder
mit den anderen Mitgliedern ihrer Gruppe, ihre nationale, kulturelle, sprachliche und religidse
Identitdt frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und zu entwickeln, ohne jegliche

Diskriminierung in voller Gleichheit vor dem Recht.

3. Die Vertragsparteien bestitigen, dass die Zugehdrigkeit zur nationalen Minderheit

Angelegenheit der personlichen Entscheidung eines Menschen ist, die fiir ihn keinen Nachteil

330Dz, U. 1995 Nr. 15 Pos. 71.
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mit sich bringen darf. Niemand darf gezwungen werden, seine Nationalitidt zu beweisen oder

sich seiner Nationalitdt zu entsagen.
Art. 14

Die Vertragsparteien erkldren, dass den in Art. 13 Abs. 2 genannten Personen insbesondere

folgende Rechte zustehen:

- auf freien Gebrauch der Muttersprache der nationalen Minderheit im privaten und

Offentlichen Leben,

- auf Zugang zu Informationen in dieser Sprache und deren Verbreitung und Austausch

und auf den Besitz eigener Massenmedien

- auf das Erlernen der Sprache ihrer nationalen Minderheit und auf Unterricht in dieser

Sprache,

- auf Griindung und Unterhaltung - gemafl dem Landesrecht - von eigenen Institutionen,
Organisationen oder Vereinigungen, insbesondere solchen kulturellen, religiésen und
erzicherischen Charakters, einschlieBlich der Griindung von Schulen aller Ebenen, die sich
um freiwillige Geldeinlagen und andere Einlagen aus dem In- und Ausland sowie um
Offentliche Unterstiitzung bewerben konnen, und auf Teilnahme an internationalen

nichtamtlichen Organisationen,

- auf Bekenntnis und Ausiibung der eigenen Religion, darunter das Recht auf Erwerb,
Besitz und Verwendung religiosen Materials und auf Abhaltung von Religionsunterricht in

der Sprache der nationalen Minderheit,

- auf Herstellung und Aufrechterhaltung ungehinderten Kontaktes untereinander
innerhalb des eigenen Staates sowie {iber die Grenzen hinweg mit Biirgern anderer Staaten,

mit denen sie durch gemeinsame Abstammung verbunden sind.

- auf Fihrung ihrer Vor- und Nachnamen in der Form der Sprache der nationalen
Minderheit; die besonderen Regelungen betreffs der Schreibweise von Vor- und Nachnamen

werden in einem separaten Vertrag bestimmt,

- auf Teilname am 6ffentlichen Leben direkt oder durch frei gewéhlte Vertreter auf der

Ebene der Regierungsgewalt und der lokalen Gewalt, sowie auf Zugang zum o6ffentlichen
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Dienst in Gleichheit mit anderen Staatsbiirgern.
Art. 15

Die Vertragsparteien werden auf ihrem Territorium die nationale, kulturelle, sprachliche und
religiose Identitdt der in Art. 13 Abs. 2 genannten Personen schiitzen und entsprechende

Voraussetzungen fiir die Entwicklung dieser Identitdt schaffen.
Die Vertragsparteien werden insbesondere

- in Erwédgung ziehen, den Gebrauch der Minderheitensprachen vor ihren Behdrden,
insbesondere in Verwaltungsgebietseinheiten, in denen die nationalen Minderheiten einen

groB3en Teil der Bevolkerung ausmachen, zuzulassen,

- den nationalen Minderheiten den Zugang zu den Offentlichen Massenmedien

gewéhren,

- entsprechende Moglichkeiten des Erlernens der Sprache der nationalen Minderheit und

des Unterrichts in dieser Sprache in Kindergérten, Grund- und Oberschulen sichern,

- notwendige MaBnahmen zum Schutz der nationalen Identitidt nach entsprechender
Konsultation, einschlieBlich der Konsultationen mit Organisationen und Vereinigungen der in

Art. 13 Absatz 2 genannten Personen treffen,

- die Geschichte und Kultur der in Art. 13 Absatz 2 genannten Personen im
Zusammenhang mit dem Unterricht der Geschichte und Kultur in Bildungsanstalten

berticksichtigen,

- sich jeglicher Handlungen, deren Zweck die Assimilierung der Mitglieder der
nationalen Minderheit gegen ihren Willen ist, enthalten und gemdB den internationalen
Standards sich jeglicher Handlungen enthalten, die zu Nationalitdtsverdnderungen in den von

nationalen Minderheiten bewohnten Gebieten fithren konnten.

Art. 16

1. Keine der Verpflichtungen aus Artikel 14 darf so ausgelegt werden, dass sie das Recht
begriindet, eine Tatigkeit auszuiiben oder eine Handlung zu begehen, die in Widerspruch zu

den Zielen und Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen, anderen volkerrechtlichen
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Verpflichtungen oder den Bestimmungen der Schlussakte von Helsinki einschlieBlich des

Prinzips der territorialen Integritdt der Staaten steht.

2. Jeder Angehorige der polnischen Minderheit in Litauen sowie der litauischen
Minderheit in der Republik Polen ist gehalten, sich wie jeder Staatsbiirger loyal gegeniiber

dem Staat seines Wohnsitzes zu verhalten, indem er die Gesetze dieses Staates beachtet.

25. Vertrag zwischen der Republik Polen und der RuBlléindischen Foderation iiber
freundschaftliche und gutnachbarliche Zusammenarbeit vom 22.5.1992°"

(Auszug)
Art. 16.

1. Die Vertragsparteien werden sich durch die allgemein geltenden internationalen
Standards in Bezug auf die Gewihrleistung von Menschenrechten und Rechten nationaler
Minderheiten leiten lassen, insbesondere gemél der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte, der Internationalen Pakte iiber die Menschenrechte sowie der Dokumente
der Konferenz liber die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, speziell iiber die

menschliche Dimension.

2. Die Vertragsparteien betrachten die Glaubensfreiheit als ein grundlegendes
Menschenrecht; sie werden sich durch dieses Prinzip leiten lassen und werden den Biirgern
der Republik Polen, die aus RuBlland stammen, und den Biirgern der RuBldndischen
Foderation, die polnischer Abstammung sind, im Einklang mit dem nationalen Recht das
Recht gewihrleisten, Kultureinrichtungen und -stétten zu besitzen und zu ihnen freien Zugang

zu haben sowie das Recht auf religiose Erziehung und Bildung.

3. Die Vertragsparteien werden die Biirger der Republik Polen, die aus RuBland
stammen, und die Biirger der Ruflldndsichen Foderation, die polnischer Abstammung sind,
bei der Bewahrung und Verbreitung ihrer ethnischen Identitit und eigenen Kultur sowie bei

der Unterrichtung der Muttersprache in den Kindergérten und Schulen fordern.

26. Vertrag zwischen der Republik Polen und der Tschechischen und Slowakischen

31 Dz, U. 1993 Nr. 61 Pos. 291, Deutsche Fassung nach P. Mohlek/M. M. Hoskova, Der Minderheitenschutz in
der Republik Polen, in der Tschechischen und in der Slowakischen Republik, Bonn 1994.
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Republik iiber gute Nachbarschaft, Solidaritit und freundschaftliche
Zusammenarbeit vom 6.10.1991°%

(Auszug)
Art. 8

1. Die Vertragsparteien bestitigen, dass die Angehdrigen der tschechischen und
slowakischen nationalen Minderheit in der Republik Polen sowie die Angehorigen der
polnischen nationalen Minderheit in der Tschechischen und Slowakischen Republik das Recht
haben, einzeln oder gemeinsam mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe ihre ethnische,
kulturelle, sprachliche und religiose Identitét frei zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und
zu entfalten sowie ihre Kultur frei von jeglichen Versuchen, gegen ihren Willen assimiliert zu
werden, allseitig zu entwickeln. Die Vertragsparteien respektieren die Rechte und
verwirklichen die Pflichten gegeniiber den nationalen Minderheiten entsprechend den

internationalen und insbesondere européischen Standards.

2. Die Vertragsparteien erklédren, da3 die in Abs.1 genannten Personen das Recht haben,

einzeln sowie in Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe

- sich privat und in der Offentlichkeit™

ihrer Muttersprache frei zu bedienen und —
ungeachtet der Notwendigkeit, die Amtssprache oder die Amtssprachen des betreffenden
Staates zu beherrschen - die Muttersprache im Einklang mit dem nationalen Recht vor

staatlichen Beh6rden zu verwenden,

- Informationen in der Muttersprache zu verbreiten, auszutauschen sowie Zugang zu

ihnen zu haben,
- unter angemessenen Bedingungen die Muttersprache zu erlernen und in ihr zu lernen,

- eigene Wirtschafts-, Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen, -organisationen

und -vereinigungen zu griinden und zu unterhalten.

3. Die Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit ist eine Angelegenheit der

332Dz, U. 1992 Nr. 59 Pos. 296; Deutsche Fassung ibidem, Fn. 331.

333 Wortlich: ,,im 6ffentlichen Leben® — Anmerkung T.M.
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personlichen Entscheidung jedes Biirgers. Aus dieser Entscheidung diirfen keine nachteiligen

Folgen entstehen.

4. Die Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit befreit nicht von der Pflicht zu
loyalem Verhalten gegeniiber dem eigenen Staat, zur Beachtung seiner Rechtsvorschriften

und zur Wahrnehmung eigener Rechte im Einklang mit dem nationalen Recht.

27. Vertrag zwischen der Republik Polen und der Ukraine iiber gute Nachbarschaft
und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 18.5.1992%*

(Auszug)
Art. 11

1. Im Einklang mit den allgemein geltenden internationalen Standards iiber den Schutz
der nationalen Minderheiten erkennen die Vertragsparteien das Recht der Angehorigen der
polnischen Minderheit in der Ukraine und der ukrainischen Minderheit in der Republik Polen
an, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern der betreffenden Minderheit ihre
ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitit zu bewahren, auszudriicken und zu
entfalten, ohne jegliche Diskriminierung und in voller Gleichheit vor dem Gesetz. Die
Vertragsparteien werden die notwendigen Schritte zur Verwirklichung dieses Rechts

unternehmen, insbesondere hinsichtlich des Rechts auf:

- das Erlernen und den Unterricht der Muttersprache und in der Muttersprache, ihre freie
Verwendung und den Zugang zu sowie die Verbreitung und den Austausch von

Informationen in dieser Sprache,

- die  Grindung und  Unterhaltung eigener  Bildungs-, Kultur- und

Religionseinrichtungen und -gesellschaften,
- das Bekenntnis und die Ausiibung der eigenen Religion,
- die Fithrung von Vor- und Familiennamen in der Form der Muttersprache,

- die Herstellung und Aufrechterhaltung ungehinderter Kontakte untereinander

innerhalb des eigenen Staates sowie iiber die Grenzen hinweg.

334 Dz. U. 1993 Nr. 125 Pos. 573; Deutsche Fassung ibidem, Fn. 331.
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2. Die Vertragsparteien bekréftigen, dal die Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Minderheit Angelegenheit der personlichen Entscheidung eines Menschen ist, die fiir ihn
keinen Nachteil bringen darf. Jede Vertragspartei wird auf ihrem Staatsgebiet die nationale
Identitdt der Minderheit des Vertragspartners vor jeglichen bedrohlichen Handlungen

schiitzen und Bedingungen fiir ihre Festigung schaffen.

3. Jeder Angehorige der polnischen Minderheit in der Ukraine sowie der ukrainischen
Minderheit in der Republik Polen ist gehalten, sich wie jeder Staatsbiirger loyal gegeniiber

dem Staat seines Wohnsitzes zu verhalten, indem er die Gesetze dieses Staates beachtet.

28. Vertrag zwischen der Republik Polen und der Republik Weilirussland iiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 23.6.1992°*°

(Auszug)
Art. 13

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die internationalen Grundsétze und Standards {iber den
Schutz der Rechte der nationalen Minderheiten zu achten, insbesondere gemill den
Internationalen Pakten iiber die Menschenrechte, der Schlussakte der Konferenz iiber die
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, dem Dokument des Kopenhagener Treffens iiber

die menschliche Dimension sowie der Charta von Paris fiir ein neues Europa.
Art. 14

1. Die Vertragsparteien bekriftigen, dal die Angehdrigen der polnischen Minderheit in
der Republik WeiBiruland sowie der weirussischen Minderheit in der Republik Polen das
Recht haben, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe ihre
ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitdt frei zu entfalten, zu bewahren und

auszudriicken, ohne jegliche Diskriminierung und in voller Gleichheit vor dem Gesetz.

2. Die Vertragsparteien bekréftigen, dal die Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Minderheit Angelegenheit der individuellen Entscheidung von Personen ist, die fiir sie keinen

Nachteil mit sich bringen darf.

335 Dz, U. 1993 Nr. 118 Pos. 527; Deutsche Fassung ibidem, Fn. 331.
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Art. 15

Die Vertragsparteien gewihrleisten, dass die in Art. 14 genannten Personen einzeln oder in

Gemeinschaft mit anderen Mitgliedern ihrer Gruppe insbesondere das Recht haben

336
t

- sich privat und in der Offentlichkeit’®® ihrer Muttersprache frei zu bedienen, in ihr
Informationen zu verbreiten, auszutauschen und zu ihnen Zugang zu haben sowie ihre Vor-

und Familiennamen in der Form der Muttersprache zu fiihren,

- ihre eigenen Bildungs-, Kultur- sowie anderen Einrichtungen, -organisationen oder -
vereinigungen zu griinden und zu unterhalten, die um freiwillige Beitrdge finanzieller oder
anderer Art sowie staatliche Unterstiitzung im Einklang mit dem nationalen Recht ersuchen
konnen, Zugang zu den Massenmedien haben sowie in internationalen nichtstaatlichen

Organisationen mitarbeiten konnen,

- sich zu ihrer Religion zu bekennen und diese auszuiiben, einschlieBlich des Erwerbs
und der Verwendung religidsen Materials, und den Religionsunterricht in ihrer Muttersprache

abzuhalten,

- untereinander ungehindert Kontakte innerhalb des Landes sowie Kontakte iiber die
Grenzen hinweg mit Biirgern anderer Saaten herzustellen und zu pflegen, mit denen sie eine
eigene gemeinsame ethnische oder nationale Herkunft, ein gemeinsames kulturelles Erbe oder

religioses Bekenntnis teilen,

- sich der Rechtsmittel zur Verwirklichung und zum Schutz ihrer Rechte im Einklang

mit der innerstaatlichen Rechtsordnung des Heimatstaates zu bedienen.
Art. 16

1. Die Vertragsparteien werden eine konstruktive Zusammenarbeit im Bereich des
Schutzes der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten entfalten und sie als einen
Faktor zur Entwicklung der gutnachbarlichen Beziehungen und zur Verstirkung der
gegenseitigen Verstdndigung zwischen dem polnischen und dem weilrussischen Volk

betrachten.

336 Wortlich ,,im 6ffentlichen Leben® — Anmerkung T.M.
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2. Die Vertragsparteien werden die sozialen und wirtschaftlichen Interessen der in
Artikel 14 genannten Personen sowie ihrer Organisationen und Gesellschaften bei der

Verwirklichung der regionalen Entwicklung beriicksichtigen.

3. Die Vertragsparteien werden sich bemiihen, den in Art. 14 genannten Personen
entsprechende Maoglichkeiten fiir den Unterricht ihrer Muttersprache oder in ihrer
Muttersprache in Bildungseinrichtungen sowie, wo immer dies mdglich und notwendig ist, fiir
den Gebrauch der Muttersprache gegeniiber der 6ffentlichen Gewalt zu gewahrleisten. In den
Unterrichtsprogrammen von Bildungseinrichtungen, die durch die genannten Personen
besucht werden, wird in einem groferen Umfang die Geschichte und Kultur der nationalen

Minderheiten beriicksichtigt.

4. Die Vertragsparteien werden das Recht der in Artikel 14 genannten Personen auf
Mitwirkung in o6ffentlichen Angelegenheiten achten, insbesondere in bezug auf den Schutz
und die Stirkung ihrer Identitidt; im Bedarfsfall werden sie die Organisationen und

Gesellschaften dieser Personen konsultieren.
Art. 17

Es besteht zwischen den Vertragsparteien Ubereinstimmung dariiber, dass die in Artikel 14

genannten Personen die Gesetze des Staates ihres Wohnsitzes befolgen miissen.

29. Gesetz iiber nationale und ethnische Minderheiten in der Republik Polen

- Entwurf - 7

(voller Wortlaut)
Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

Dieses Gesetz regelt die Grundsidtze und die Voraussetzungen, nach denen die
Staatsangehdrigen der Republik Polen von der Freiheit der Wahrung und Entwicklung der

eigenen Sprache, der eigenen Gebriuche, der eigenen Tradition und Kultur durch die

37 Druk Sejmowy (Sejmdrucksache) Nr. 223.
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nationalen und ethnischen Minderheiten Gebrauch machen konnen.
Art. 2

Unter dem Begriff der nationalen oder ethnischen Minderheit, im weiteren ,,Minderheit®, ist
eine Gruppe der Staatsangehorigen der Republik Polen mit einer besonderen Abstammung zu
verstehen, die traditionell das Hoheitsgebiet der Republik Polen bewohnt, sich zu den iibrigen
Staatsangehdrigen im Verhéltnis der Minderheit befindet und sich durch das Bestreben
auszeichnet, ihre Sprache, ihre Gebrduche, ihre Tradition, Kultur, Religion oder ihr nationales

oder ethnisches Bewusstsein zu bewahren.
Art. 3
Im Sinne dieses Gesetzes bedeuten:

1.) Muttersprache: eine Sprache, die von Personen gebraucht wird, die einer nationalen

Minderheit angehdren;

2.) Hilfssprache: die Muttersprache einer nationalen Minderheit, die geméifl den

Bestimmungen des vorliegenden Gesetzes neben der Amtssprache gebraucht wird;

3.) Schule mit dem Unterricht in der Muttersprache: eine Schule oder ein Kindergarten,
an denen der Unterricht in der Muttersprache der jeweiligen nationalen Minderheit
stattfindet, mit Ausnahme des Schulunterrichts der polnischen Sprache und der

polnischen Literatur sowie der Geschichte Polens;

4.) zweisprachige Schule: eine Schule oder ein Kindergarten, an denen der Unterricht in
zwei gleichberechtigten Sprachen stattfindet, von denen in diesem Fall eine Sprache

Polnisch und die andere Sprache die Muttersprache der jeweiligen Minderheit ist;

5.) Klasse mit dem Unterricht in der Muttersprache: eine Klasse oder eine Klassenstufe,
in der der Unterricht in der Sprache der jeweiligen Minderheit unter der

Beriicksichtigung der Vorschrift von Ziff. 3 stattfindet;

6.) Kulturinstitut: eine juristische Person oder eine nicht rechtsfdhige Korperschaft, die
sich gemél ihrer Satzung zum Hauptziel setzt, kulturelle Projekte im Sinne des
Gesetzes vom 25. Oktober 1991 iiber die Organisation und die Unterhaltung der
kulturellen Projekte (Dz. U. von 1997, Nr. 110, Pos. 72 und Nr. 141, Pos. 943) auf
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dem Gebiet des Schaffens, der Verbreitung und des Schutzes der Kultur der

Minderheit durchzufiihren.
Art. 4

Die Republik Polen verwirklicht und gewéhrleistet die Grundrechte der Staatsangehorigen,
die einer Minderheit angehoren, auf eine uneingeschréinkte, gleiche und wirksame Ausiibung

von Rechten und Freiheiten, insbesondere auf

1.) die Wahrung und Entwicklung der eigenen Kultur und der nationalen oder ethnischen

Identitit;

2.) die Gewissensfreiheit und die Freiheit Meinungen und Gedanken zu &uBern, die

eigene Religion zu bekennen und zu praktizieren;
3.) die Versammlungs- und die Vereinigungsfreiheit;
4.) den Zugang zu Informationen in der Muttersprache;
5.) die Freiheit, die eigene Muttersprache zu gebrauchen,;

6.) das Recht, den eigenen Vor- und Nachnamen in der Sprache der Minderheit und

gemal den in besonderen Vorschriften niedergelegten Grundsitzen zu fiihren;
7.) das Recht, Informationen privater Natur in der Sprache der Minderheit anzubringen;
8.) die Moglichkeit, die Muttersprache zu erlernen und in der Muttersprache zu lernen.
Art. 5

1. Jede Person, die einer Minderheit angehort, hat das Recht auf Schutz vor Akten der
Diskriminierung, des Hasses und der Gewalt wegen der Zugehdrigkeit zu einer

Minderheit.

2. Die Organe der offentlichen Gewalt fordern die Verwirklichung der
Chancengleichheit insbesondere im Bereich des offentlichen Lebens sowie der

Bildung und der Kultur.

3. Die Organe der offentlichen Gewalt fordern die MaBnahmen zur Wahrung und
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Art. 6

I.

Art. 7

Entwicklung der nationalen oder ethnischen Identitit der Angehorigen einer

Minderheit.

Die Regelungen des vorliegenden Gesetzes, die zum Ziel haben, die Gleichheit zu
fordern, diirfen nicht als Ausdruck einer Bevorzugung oder einer Diskriminierung

irgendeiner Person ausgelegt werden.

Niemand darf dazu verpflichtet werden, eine Erkldrung iiber seine Zugehorigkeit zu
einer Minderheit abzugeben oder 6ffentlich seine Abstammung, Muttersprache oder

Religion zu offenbaren.

Die 6ffentliche Gewalt darf die Informationen, von denen im Abs. 1 die Rede ist, nur

in gesetzlich bestimmten Fallen erheben und speichern.

Verboten sind Maflnahmen, die Folgendes zum Ziel haben:

1.) eine Assimilierung gegen den Willen von Personen, die einer Minderheit angehoren;

2.) die Verwaltungsstruktur des Staates zu verdndern, wenn dadurch ausschlieBlich

beabsichtigt wird, die Rechte und Freiheiten der Angehorigen von Minderheiten
einzuschrianken, die durch die Verfassung der Republik Polen oder durch Gesetz

gewihrleistet sind;

3.) andere Mittel einzusetzen, die es den Angehorigen einer Minderheit unmoglich

machen oder erschweren, die ihnen zustehenden Rechte in Anspruch zu nehmen.

Kapitel 2

Gebrauch der Muttersprache

Art. 8

Die Muttersprachen von Personen, die den Minderheiten angehoren, konnen als Hilfssprachen

gebraucht werden.
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Art. 9

Die Angehorigen einer Minderheit haben das Recht, dass ihre Vor- und Nachnamen in die

Standesamtsakten und in den Identitdtsausweisen entsprechend den Regeln der Schreibweise

der Muttersprache eingetragen werden. Im Falle von Personen, die in einem nichtlateinischen

Alphab

et geschriebene Vor- und Nachnamen tragen, wird in den Standesamtsakten und

Identitdtsausweisen ein Eintrag vorgenommen, der die Schreibweise der Vor- und Nachnamen

an die Regeln der Schreibweise der polnischen Sprache oder eines anderen lateinischen
Alphabets in der phonetischen Lautung anpasst.
Art. 10

1. In einer Gemeinde, die traditionell oder von einer bedeutenden Anzahl von

Art. 11

Angehorigen einer Minderheit bewohnt ist, kann die Muttersprache der jeweiligen
Minderheit in den Beziehungen zwischen diesen Personen und den Organen der

offentlichen Gewalt als Hilfssprache gebraucht werden.

Die Hilfssprache wird auf Antrag eines Biirgers in Wort und Schrift gebraucht.
Niemand kann sich jedoch der Ausfiihrung einer rechtmifBigen in der Amtssprache
ergangenen Anweisung oder Entscheidung entziehen, wenn die Umstinde ihre

unverziigliche Durchfithrung erfordern, damit sie ihren Zweck erfiillen kann.

Uber Zweifelsfille wird auf der Grundlage des in der Amtssprache abgefassten

Schriftstiicks entschieden.

Die Kosten fiir die notwendigen Ubersetzungen eines Verfahrens oder einer

Korrespondenz tibernimmt der Staat.

Der Ministerrat legt durch Verordnungen ein Verzeichnis der Gemeinden fest, in
denen die Muttersprache der jeweiligen Minderheit als Hilfssprache gebraucht werden

kann.

Der Ministerrat bestimmt durch Verordnungen die fiir die Einfithrung einer
Hilfssprache erforderlichen Voraussetzungen sowie die ndheren Regelen fiir das

Fiithren der Dokumentation in einer Hilfssprache.
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1. Die Bezeichnungen der Ortschaften, der Organe der offentlichen Gewalt sowie der
Stralen konnen in einer Gemeinde nach Art. 10 Abs. 1 auch in den Muttersprachen

dieser Minderheit festgelegt werden.

2. Der Ministerrat bestimmt in einer Verordnung die Voraussetzungen, die die
Bezeichnungen nach Abs. 1 zu erfiillen haben und insbesondere die Regeln fiir die

Erfassung der Bezeichnungen dieser Ortschaften und Straflen.
Art. 12

Der Minister fiir Justiz ordnet bei Bedarf eine amtliche Ubersetzung dieses Gesetzes in die

Hilfssprachen an.
Kapitel 3

Bildung und Kultur
Art. 13

1. Die offentlichen Kindergérten und Schulen erméglichen den Schiilern, das Gefiihl der
nationalen, ethnischen, sprachlichen und religiosen Identitdt zu wahren und zu
entwickeln, insbesondere durch den Unterricht der eigenen Geschichte und Kultur in

der Muttersprache bzw. durch das Unterrichten der Muttersprache.

2. Der Unterricht der Muttersprache oder in der Muttersprache sowie ein jeder sonstiger
Unterricht, der die Wahrung des Gefiihls der nationalen oder ethnischen Identitdt zum
Ziel hat, wird auf freiwilliger Basis veranstaltet. Er wird vom Leiter der Schule oder
des Kindergartens auf schriftlichen Antrag der Eltern oder des gesetzlichen Vertreters
des Kindes veranstaltet. Schiiler, die das 13. Lebensjahr vollendet haben, kénnen den

Willen, einem solchen Unterricht beizuwohnen, selbst erklaren.

3. Die Erkldrung nach Abs. 2 wird eingereicht, ohne dass dabei die Volkszugehorigkeit
des Kindes oder des Antragstellers angegeben wird. Die Erkldrung bleibt bis zur
Beendigung der Ausbildung in der Schule bzw. in dem Kindergarten oder bis zur

schriftlichen Riicknahme durch den Antragsteller giiltig.

4. Der Staat libernimmt die zusétzlichen Ausgaben, die mit der Ermoglichung der

Wahrung des Gefiihls der nationalen oder ethnischen Identitdt, insbesondere durch den
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Unterricht in der Muttersprache oder der Muttersprache, zusammenhéngen.

Art. 14

I.

Der Unterricht der Muttersprache der jeweiligen Minderheit kann durchgefiihrt

werden in:

1.) besonderen Gruppen, Klassen oder Schulen mit dem Unterricht in der

Muttersprache;
2.) in zweisprachigen Schulen;

3.) in Gruppen, Klassen oder in Schulen mit zusétzlichem Unterricht der

Muttersprache;

4.) in schuliibergreifenden Gruppen fiir den Unterricht der Muttersprache.

2. Klassen mit dem Unterricht in der Muttersprache der jeweiligen Minderheit werden

eingerichtet, wenn sich fiir den Unterricht in der Klasse oder in der Klassenstufe
mindestens 7 Schiiler in einer Grundschule und 14 im Gymnasium oder in einer

postgymnasialen Schule anmelden.

Liegt die Zahl der gemeldeten Kinder unter der in Abs. 2 genannten, so wird der
Unterricht der Muttersprache der jeweiligen Minderheit in den Klasen-,

Klassenstufen- bzw. schuliibergreifenden Gruppen durchgefiihrt.

Der Minister filir Nationales Bildungswesen und Sport bestimmt durch Verordnung die
Bedingungen und die Art und Weise, wie die Aufgaben nach Abs. 1-3 durch die

Schulen zu erfiillen sind.

Art. 15

1.

Die Schulzeugnisse in den Schulen, in denen der Unterricht nach Art. 14 durchgefiihrt
wird, werden fiir die Schiiler, die an ihm teilnehmen, in der polnischen Sprache und in
der Muttersprache der jeweiligen Minderheit ausgestellt. Auf schriftlichen Wunsch
des Schiilers oder seiner Eltern oder der gesetzlichen Vertreter kann das Schulzeugnis

nur in polnischer Sprache ausgestellt werden.

2. Absolventen von Schulen mit dem Unterricht in der Muttersprache
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haben Zugang zu polnischen Schulen der hoheren Stufe.
Art. 16

Bei der Erfiillung von Aufgaben nach Art. 13 Abs. 1 arbeiten die Schul- bzw.
Kindergartentrager sowie die Leiter dieser Einrichtungen mit den sozial-kulturellen

Organisationen der Minderheiten bzw. mit deren lokalen Niederlassungen zusammen.
Art. 17

1. Offentliche Schulen und nichtoffentliche Schulen mit Rechten der offentlichen
Schulen, die einen Unterricht nach Art. 13 Abs. 1 durchfiihren, sind verpflichtet, die

polnische Sprache zu unterrichten.

2. Die Lehrprogramme der oOffentlichen Schulen beriicksichtigen Elemente der

Kenntnisse iiber die Geschichte, das Leben und die Kultur der Minderheiten in Polen.
Art. 18

1. Die Organe der 6ffentlichen Gewalt fordern gemeinniitzige Projekte im Bereich der
Kultur, die die Wahrung und Entwicklung der Identitit der nationalen Minderheiten
bezwecken. Die finanzielle Hilfe des Staates, die den Schutz und die Verbreitung der
Kultur der Minderheiten zum Ziel hat, wird verwirklicht insbesondere durch

Zuschisse fiir:

1.) die Forderung der Arbeit der Kulturinstitute, der Kiinstler und des
kiinstlerischen Schaffens der Minderheiten sowie der kiinstlerischen
Veranstaltungen, die fiir die Kultur der Minderheiten von besonderer

Bedeutung sind;

2.) das Verlegen von Biichern, Zeitschriften, Periodika und Flugblittern in den
Sprachen der Minderheiten oder in der polnischen Sprache, in der gedruckten

Form oder auf anderen Bild- und Tontrédgern;
3.) die Arbeit in Gemeinschaftsrdumen;

4.) das Betreiben von Bibliotheken sowie das Fiihren der Dokumentationen zum

kulturellen und kiinstlerischen ~ Leben der Minderheiten;
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5.) die kulturelle Bildung der Kinder und Jugendlichen, die in verschiedenen

Formen realisiert werden kann,
6.) die Unterstiitzung der Arbeit von Kulturinstituten.

2. Der Finanzminister legt im Einvernehmen mit dem Minister fiir Kultur und Kunst
durch Verordnung die besonderen Regeln und die Verfahrensweise fiir die Gewadhrung

der Zuschiisse fur Kulturinstitute fest.
Art. 19.

Die Forderung der Kenntnisse iiber die Geschichte, das Leben und die Kultur der in Polen
ansédssigen Minderheiten sowie die Produktion und Ausstrahlung von Programmen in den
Muttersprachen der in der Republik Polen wohnenden Minderheiten gehdren zu den

Aufgaben der 6ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten.
Kapitel 4

Organ fiir die Angelegenheiten der nationalen Minderheiten
Art. 20

1. Der Prisident der Behorde fiir Nationale Minderheiten, im weiteren ,,Priasident der
Behorde, ist das =zentrale Organ der Regierungsverwaltung, das fiir die

Minderheitenfragen zusténdig ist.
2. Der Prisident des Ministerrates ernennt und entlédsst den Préasidenten der Behorde.

3. Der stellvertretende Prasident der Behorde wird auf Antrag des Présidenten der

Behorde vom Prisidenten des Ministerrats berufen und abberufen.
Art. 21
Der Président der Behorde verwirklicht die Leitlinien der staatlichen Minderheitenpolitik.

1. Die Zustdndigkeit des Présidenten der Behdrde erstreckt sich insbesondere auf

Folgendes:

1.) ein Aktionsprogramm der Regierung zugunsten der Minderheiten aufzustellen;
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Art. 22

Art. 23

2.) das Aktionsprogramm umzusetzen;

3.) MaBnahmen der 6ffentlichen Verwaltung sowie anderer Korperschaften, die in das
Regierungsprogramm zugunsten der Minderheiten einbezogen sind, zu

koordinieren;

4.) die Zuschiisse fiir die Wahrung und Entwicklung der Kultur, der Tradition und des

Geflhls der Identitdt der Minderheiten zu verteilen;

5.) mit den Verbdnden und Instituten der Minderheiten auf der Landesebene

zusammenzuarbeiten;

6.) allen Erscheinungsformen von Verstoen gegen die Rechte der Minderheiten
entgegenzuwirken sowie Mallnahmen vorzuschlagen, die eine Bekdmpfung

solcher Erscheinungsformen zum Ziel haben;

7.) darauf hinzuwirken und fremdes dahingehendes Wirken zu unterstiitzen, dass die

Thematik der Minderheiten in der polnischen Gesellschaft bekannter wird;

8.) andere Aufgaben zu erfiillen, die ihm vom Ministerrat oder vom Préisidenten des

Ministerrates zwecks Umsetzung der Minderheitenpolitik {ibertragen werden.

. Der Président der Behorde legt dem Préisidenten des Ministerrates alljéhrlich bis zum

Ende des ersten Quartals einen Tétigkeitsbericht vor.

Der Président der Behdrde unterrichtet den Minister fiir Inneres und Verwaltung auf

dessen Antrag iiber seine Tétigkeit.

. Der Président der Behorde wird bei der Wahrmehmung seiner Aufgaben nach Art. 21

durch die Behorde fiir Nationale Minderheiten unterstiitzt.

Der Président des Ministerrates legt durch Rechtsverordnung die Geschéftsordnung

der Behorde fest, die deren Organisation und Arbeitsweise regelt.
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Art. 24

I.

Beim Prisidenten der Behorde wird ein Beirat fiir Nationale Minderheiten, im

Folgenden ,,Beirat®, titig.
Dem Beirat gehoren an:
1.) der Président der Behorde;

2)ein vom Minister fiir Inneres wund Verwaltung delegierter

Unterstaatssekretdr oder Generaldirektor als stellvertretender Président;

3.) Unterstaatssekretdre oder Generaldirektoren, delegiert von folgenden

Ministern:

a) dem Minister fiir Nationales Bildungswesen und Sport,
b) dem Minister fiir Kultur,

¢) dem Minister der Justiz und

d) dem Minister fiir Auswértige Angelegenheiten

als Mitglieder.

4.) Der Sekretir des Beirates wird aus dem Kreise der Behordenangestellten

von dem Behordenprisidenten bestimmt.
Zu den Aufgaben des Beirates gehort insbesondere:

1.) das Aktionsprogramm der Regierung zugunsten der Minderheiten zu

begutachten;

2.) die Hohe und die Regeln der Aufteilung der Zuschiisse fiir die Wahrung
und die Entwicklung der Kultur, der Tradition und des Identitétsgefiihls der

Minderheiten zu begutachten,

3.) Vorschldge im Bereich der Gewihrleistung und der Verwirklichung der

Rechte und Bediirfnisse der Minderheiten zu beurteilen und selbst zu
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formulieren,

4.) sonstige Mallnahmen zugunsten von Minderheiten vorzuschlagen.

Art. 25
1. Die Sitzungen des Beirates finden mindestens einmal in drei Monaten statt.
2. Die Vertreter der nationalen Minderheiten nehmen auf Einladung des
Beiratsvorsitzenden zwecks Stellungnahme zu dem Stand der Erfiillung der in
Art. 21 Abs. 2 und Art. 24 Abs. 3 bestimmten Aufgaben an den Sitzungen des
Beirates mindestens einmal im Jahr teil.
Kapitel 5

Anderungen in den geltenden Bestimmungen, Schlussbestimmungen
Art. 26

Von der Ubersetzung wurde abgesehen.

Art. 27

Von der Ubersetzung wurde abgesehen.

Art. 28

Auf alle Angelegenheiten, die den Regelungsgegenstand der Bestimmungen dieses Gesetzes
bilden und die zugleich durch die Bestimmungen der fiir die Republik Polen verbindlichen,
mit Zustimmung des Sejms ratifizierten volkerrechtlichen Vertrdge geregelt sind, sind die

Bestimmungen dieser Vertrige anzuwenden.
Art. 29

Das Recht, auf das im Art. 9 Bezug genommen wird, d. h. das Recht, die Vor- und
Nachnamen entsprechend den Regeln der Schreibweise der Muttersprache in die
Standesamtakten und in die Identititsausweise einzutragen, findet auf Personen, die einen
Vor- oder Nachnamen in der Lautung der polnischen Sprache tragen, erst dann Anwendung,

nachdem die im Verfahren nach dem Gesetz vom 15. November 1956 iiber die Anderung von
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Vor- und Nachnamen (einheitlicher Text Dz. U. Nr. 59 Pos. 328) ergangene Entscheidung

iiber die Anderung des Vor- oder Nachnamens rechtskriftig geworden ist.
Art. 30

Dieses Gesetz tritt 14 Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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