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Vorbemerkung

Von den drei baltischen Staaten weist die Repubditland, die sich nach ihrer Verfassung
ebenfalls als Nationalstaat definiert, den hochsteteil an nationalen Minderheiten aus. Eine
maoglichst allseits zufrieden stellende Befriedigumght nur der Bedurfnisse und Interessen
der lettischen, sondern auch der nichtlettischewdbmer des Landes ist folglich fir den
inneren Frieden und eine stabile Entwicklung déssthen Staates noch dringlicher als in
den Nachbarstaaten. Seit Wiederherstellung der Bi&plettland im Jahr 1991 sind
Vorkehrungen zum Schutz der anséassigen nichtle@is®evolkerung getroffen worden. Die
Folgen der flinfzigjahrigen sowjetischen Besatzueigskzaben jedoch dazu gefihrt, dass
Regelungen nicht immer in erster Linie zum Schugr id Lettland lebenden Minderheiten
verabschiedet wurden. Regelungen vor allem im Bidgd und Kulturbereich bezweckten
und bezwecken vielmehr daneben oder sogar vorramgg Schutz der lettischen
Mehrheitsbevolkerung. Unter Bertcksichtigung dertu&@ion im Zeitpunkt der
Wiedererlangung der Unabhéangigkeit, als sich diatstragende Nation der Letten nicht weit
vom Verlust des Mehrheitsstatus entfernt sah, sa@ereDominanz des Russischen als der
Sprache der gro3ten Minderheit und der Sowjetkudiudiese Vorgehensweise verstandlich.
Von den Angehdrigen der russischen Minderheit undhavon Angehorigen anderer
slawischer und nichtslawischer Minderheiten, diesgtach ebenfalls als ihre Muttersprache
ansehen, sind diese Regelungen nicht immer mit iBiegeng aufgenommen worden. Vor
allem MalRnahmen, die auf eine Beschrankung desa@els des Russischen abzielen, haben
Proteste in den Reihen der nichtlettischen Bevdlkgrhervorgerufen; ernsthafte Konflikte
konnten jedoch bisher stets - teils bedingt dumtEmlenken seitens des Staates - vermieden
werden. Ob die derzeitigen Rechtsvorschriften induigs- und Kulturbereich auf Dauer
ausreichend sind, ein friedliches Miteinander @gtidchen und nichtlettischen Bevdlkerung
zu sichern, kann nur die Zukunft zeigen. Hinter deitinderheitenschutz der
Zwischenkriegszeit, als zunachst auch in Lettlaimg éiberale Minderheitenpolitik verfolgt
und weitgehend umgesetzt, dann allerdings mit désar¢gang zu einem autoritaren Regime
wieder beseitigt worden ist, bleibt das heutige dhegrk zurtick. Unzulé&nglichkeiten in den
Rechtsvorschriften wurden dabei aber in den erdtdmen der Unabhangigkeit durch eine
weit grof3zugigere Handhabung in der Praxis ausgegli. Hier ist indes ebenfalls eher ein
Abbau zu beobachten. Uber die fiir Lettland verlahdin Vorgaben des Voélkerrechts in
Sachen Minderheitenschutz und auch die Praxis @¢stem europdischen Staaten gehen die
Schutzvorkehrungen in den lettischen Rechtsvorgehrund auch die gegenwartige Praxis in
Lettland dennoch auf jeden Fall hinaus. Zu hoffsf) dass die zunehmende Distanz zur
sowjetischen Vergangenheit, die Integration Letttain die Europaischen Union und die
fortschreitende Integration der nichtlettischen &kgrung im unabhangigen Lettland die
Ruckkehr zu einer liberalen Minderheitenpolitik udige Kompromissfindung in den noch



strittigen Fragen erleichtern werden.

A. Historische Entwicklung

1. Zwischenkriegszeit

In Lettland, das am Ende des 1. Weltkriegs aus rdesischen Provinzen Kurland, dem
Uberwiegend von Letten besiedelten sudlichen Tallabhd und dem administrativ zum
Gouvernement Vitebsk gehorenden Lettgallen entstapiglten Vorkehrungen zum Schutz
der auf diesen Territorien ansassigen andersradiorBevolkerung schon im Rahmen der
Staatswerdung eine maRgebliche Rbllach der Volkszaéhlung von 1935 umfaRte die
staatstragende Nation der Letten mit 77 Prozent miskdrei Viertel der Gesamtbevélkerung.
Die grofdten nationalen Minderheiten stellten dissische (8,8 Prozent), die judische (4,9
Prozent), die deutsche (3,3 Prozent), die polnigéh® Prozent), die weil3russische (1, 4
Prozent) und die litauische (1, 2 Prozent) Bevdalkgrdar. Kleinere Minderheiten mit einem
Anteil von weniger als einem Prozent an der Gesewdtlkerung bildeten Esten, Zigeuner
und Ukraine Die Minderheitenangehdrigen gehorten (iberwiegeret dtadtischen
Bevolkerung an oder siedelten gestreut. LediglishLettgallen existierten geschlossene
russische Siedlungen. Den Forderungen vor allemddatschen, judischen und russischen
Minderheit, die sowohl in der 1920 gewéahlten kdogtrenden Versammlung als auch in den
vier Folgeparlamenten vertreten waren, sowie der@n@en des Volkerbunds, der einen
Beitritt Lettlands von Zusagen gegenuber seinendstineiten abhangig machte, wurde
zunachst durch spezielle Regelungen auf einfachdeser Ebene vor allem im
Bildungsbereich Rechnung getragen.

! Zur Entstehung des Staates Lettland ¥gitlis Kangeris Die historischen Voraussetzungen fir die

demokratische Staatsgrindung in Lettland 1918. Ilie BufRenpolitik der baltischen Staaten und die
internationalen Beziehungen im Ostseeraum (Hamb@egl) S. 11 - 32; zur Entstehung der baltischeat&ta
Michael Garleff Die baltischen Lander, Miinchen 20@ert von PistohlkorsDie historischen Voraussetzungen
fur die Entstehung der drei baltischen StaateDir:baltischen Nationen Estland, Lettland, Litauenvgand.
Aufl. Kéln 1991) S. 11 — 49Georg von RauchGeschichte der baltischen Staaten (Stuttgart 10a0);
Alexander SchmidtGeschichte des Baltikums. Von den alten Goéttaésnzr Gegenwart. Minchen, 2. Aufl.
Zurich 1999.

2 Latvijas Statistikas Gadagnata. Statistical Yearbook of Latvia 1997 (Riga)@S. 53.
3 Zum Minderheitenrecht der Vorkriegszeit vgbeorg H. J. Erler Das Recht der nationalen
Minderheiten (Mlnster 1931) S. 293-29'Michael Garleff Die kulturelle Selbstverwaltung der nationalen
Minderheiten in den baltischen Staaten. In: Didikaien Nationen (Anm. 1) S. 87-100Fietrich A. Loeber
Language Rights in Independent Estonia, Latvia andufiila, 1918-1940. In: Ethnic Groups and Language
Rights (Cambridge 1990) S. 221-2480ritz Mintz Die nationale Autonomie im System des Minderhre#ehts
unter besonderer Berlicksichtigung der Rechtsenlwigkin den baltischen Randstaaten (Riga 1927)08- 1
119; Paul RihimannDas Schulrecht der deutschen Minderheiten in Eul@veslau 1926) S. 204-23Kurt
Egon Frhr. v. ThiirckeDas Schulrecht der deutschen Volksgruppen in @ud- Stidosteuropa (Berlin 1938) S.
45-68.



Schon 1919 wurde das Recht auf Unterricht in derttédsprache im allgemeinen
Bildungsgesefzgarantiert, indem die Bestimmung der Mutterspragtie Eltern tiberlassen
wurde sowie Staat und Kommunen zur Bereitstelluag efforderlichen Schulen oder zur
Einrichtung entsprechender Klassen verpflichtet dear Der Unterricht hatte in allen
obligatorischen Minderheitenschulen in der Famdmache zu erfolgen, die von den Eltern
bei der Anmeldung des Kindes festzulegen war (4ff). Der Staat und die Kommunen
hatten flr ausreichende Kapazitaten zu sorgen. Kamedestens 30 Schuler zusammen, war
eine Klasse mit Unterricht in der MuttersprachesdreSchuler einzurichten (Ziff. 41). Ein
am selben Tag wie das Bildungsgesetz verabschged@gtezialgesetz nahm dariiber hinaus
die Minderheitenschulen aus der allgemeinen Bilduegvaltung heraus. Das
Minderheitenschulwesen wurde fir "autonom in sei@eganisation” erklart. Innerhalb des
Bildungsministeriums konnten spezielle Abteilundgénjede Minderheit eingerichtet werden,
denen dann die Verwaltung des Schulwesens ihrerdédiveit unter der Aufsicht des
Bildungsministeriums tbertragen war. Die LeitersgieAbteilungen waren auf den Vorschlag
der betreffenden Minderheit beziehungsweise bis dewen Konstituierung durch ihre
parlamentarischen Vertreter vorzuschlagen und ven Regierung zu bestatigen. Die
Schulverwaltungen setzten die Schultypen, die Uéhgund die Priufungsordnungen fest.
Die Leiter der Schulverwaltungen galten zudem astnéter ihrer Minderheit, und zwar nicht
nur im Bildungssektor, sondern "in allen Kulturfeag. Sie konnten an allen das kulturelle
Leben ihrer Minderheit berthrenden Sitzungen degiétang mit beratender Stimme
teilnehmen, womit diese Regelungen Uber eine b®@wilautonomie hinaus auch Anséatze
fur eine allgemeine Kulturautonomie enthielten.

Eine Absicherung der Minderheitenrechte in der &&sting scheiterte hingegen. Zwar hatte
die gleichzeitig mit der Unabhangigkeitserklarunp November 1918 vom lettischen
Volksrat verkiindete "Politische Plattform des Velemts Lettland" neben der

proportionalen Vertretung der nationalen Mindesitin der Konstituante sowie der
Beteiligung der im Parlament vertretenen Mindedreian der Regierungsbildung auch eine
verfassungsmalfige Absicherung der kulturellen uatiomalen Rechte der in Lettland
ansassigen Gruppen vorgesehen. Dementsprechentialbbete der Grundrechtsteil des
Verfassungsentwurfs Sprachenrechte der Mindertagghorigen sowie daruber hinaus die

4 Gesetz Uber die Bildungsanstalten Lettlands vo®e&. 1919 nach Wochenschrift fir Stadt und Land
Nr. 2/3 (Riga) beRuhimann(Anm. 3) S. 205-214.

° Gesetz Uber das Schulwesen der Minderheiten vdbe8 1919, Valdiba &tnesis vom 18. Dez. 1919
Nr. 89; dt. Ubers. beRiihimannAnm. 3) S. 219-220.

6 Eine deutsche Ubersetzung der Abschnitte 1 Hir #lattform und insbes. des relevanten Abschhitts
enthalt der Beitrag voiMiax LasersonDie Verfassungsentwicklung Lettlands. In: JORAG(1922) S. 218 -
226 (222).



Mdglichkeit der Minderheiten, national-kulturellengelegenheiten als autonome offentlich-
rechtliche Korperschaften wahrzunehmen. Mit demiéfung des gesamten Grundrechtsteils
in dritter Lesung unterblieb indes auch eine Absiahg von Minderheitenrechten. Der

Gegenstand der bis zum Verlust der Unabhangigksiitggn lettischen Verfassung vom 15.

Februar 1922 war damit im Wesentlichen auf dastSteganisationsrecht beschrankt.

Die in Lettland ansassigen grof3en Minderheiten mesckion den Mdglichkeiten, die ihnen
die Bildungsgesetzgebung eroffnet hat, regen GehralNicht nur die im Parlament
vertretene russische, deutsche und judische, sordeh die polnische und die weil3russische
Minderheit schufen eigene Schulverwaltungen beifduBigsministeriun. Einen besonderen
Aufschwung erlebte in der Folgezeit das Schulweden deutschen Minderheit, deren
Schulen sich im Verlauf der 20er Jahre mehr alslompelte® 1927 gelang der deutschen
Minderheit die Anerkennung des Herder-InstitutRiga als private deutsche Hochschule.

Erfolglos blieben dagegen die Bemuihungen der deetsc judischen und russischen
Minderheit, Uber die Schulautonomie hinaus eine ti¢altonomie zu erlangen. Die

Versuche, nach dem Beispiel Estlands ein Kulturaatoegesetz zu verabschieden,
scheiterten an den Mehrheitsverhaltnissen im Pam&émDen Bemiihungen, durch einen

organisatorischen Zusammenschluss der Kulturvedbdmde umfassende Vereinigung der
gesamten Minderheit zu erreichen und mit Organeszumiatten, bereiteten die nach
Ausbruch der Weltwirtschaftskrise zunehmenden natichauvinistischen Krafte innerhalb

der lettischen Bevdlkerung ein Ende. Der sich alfaAg der drei3iger Jahre ausbreitende
Nationalismus blieb des Weiteren nicht ohne Ausuniden auf das Minderheitenschulwesen.
Bestrebungen, die Bildungsverwaltungen aufzuhebscheiterten zwar zun&dchst am
Widerstand des Parlaments. Der Staatsstreich voiml88#, die Beseitigung des Parlaments
und die Etablierung des autoritaren Regimes uHtetis Ulmanis bedeuteten jedoch das

Ende der liberalen Minderheitenpolitik.

Die Schulverwaltungen wurden aufgeltst. An ihrellStératen im Bildungsministerium
vorgesehene Minderheitenreferenten, die nur nocatérede Funktionen wahrnahmen. Das
neue Volksbildungsgesetz vom 17. Juli 1934 ermbggicweitere Eingriffe in das
Minderheitenschulwesefl. Durch eine restriktive Regelung der Bestimmung der

! Vgl. Erler (Anm. 3) S. 294,

8 Die Zahl der deutschen Schulen stieg vom Schuli@i9/20 bis zum Schuljahr 1927/28 von 45 auf
112 Schulen an, vgl. Thircke (Anm. 3) S. 52.

9 Vgl. zu den Entwirfeirler (Anm. 3) S. 296, 297Mintz (Anm. 3) S. 116-119.

10 Dt. Ubers. siehe. Thirckg Anm. 3) S. 14-44.



Volkszugehorigkeit sowie die Heraufsetzung der fdre Eroffnung Offentlicher
Minderheitenschulen erforderlichen Schilerzahlemdeuinsbesondere der Zugang zu den
Minderheitenschulen beschrankt, so dass ihre Zaién folgenden Jahren wieder abndfim.

2. Sowijetische Zeit

Nach der erneuten Besetzung Lettlands durch die Rohee, die der ersten Besetzung am 7.
Juni 1940, der Eingliederung Lettlands in den Siaaband der UdJSSR im August 1940 und
der deutschen Besetzung 1941-1944/45 folgte, wdedepolitische und Wirtschaftssystem
nach sowjetischem Vorbild umgestaltet und Lettlandas totalitare System der Sowjetunion
integriert. Innerhalb des Staates Sowjetunion teteflun die lettische Bevélkerung eine
Minderheit dar, wahrend die in Lettland anséassiggsische Bevoilkerung als Teil des den
Sowijetstaat dominierenden russischen Volkes zuvilggierten Volksgruppe gehdrte.
Vorkehrungen zum Schutz der nichtrussischen Minglegh existierten in der Sowjetunion,
die sich als ein Vielvolkerstaat verstand, in demndérheiten eigentlich mangels
dominierender Mehrheit nicht existieren konntenr muengen Grenzen. Ausgehend vom
Territorialitatsprinzip waren den Volksgruppen, diger eine eigene Gebietseinheit verfligten,
Rechte im Sprach- und kulturellen Bereich eingetdudhrend die Letten hiermit in der
lettischen Unionsrepublik im Rahmen der belassefeiraume ihre Sprache und Kultur
pflegen konnten, war diese Mdglichkeit den tGbrigdmderheiten grundsatzlich versagt. Aus
dem offentlichen Leben wurde indes auch die Spragreettischen Mehrheitsbevolkerung
weitgehend verdrangt und als Geschafts- und Behgmlache sowie in den Medien durch
das Russische ersetzt.

Begunstigt wurde dieser Prozess durch die graulemrBevolkerungsverschiebungen, in
deren Folge die lettische Bevolkerung beim Unteggder Sowjetunion fast zur Minderheit
wurde. Infolge der Bevolkerungsverluste durch Krielriegsfolgen, anschlieRende
Deportationen und Repressalien einerseits, masZwwanderung vor allem aus den
slawischen Unionsrepubliken andererseits, machiemetten zur Zeit der Wiedererlangung
der Unabhangigkeit nur noch 52 Prozent der Gesamitkerung Lettlands aus. Auf der
anderen Seite war der Anteil der russischen Bewitige auf etwa 34 Prozent, derjenige der
slawischen Bevodlkerung insgesamt auf etwa 42 Ptamegewachsetf. Aus diesem Grunde
kann es nicht verwundern, dass die Wiederherstgliegr national-kulturellen Rechte des

1 So sank die Zahl der deutschen Schulen bis zumlj&bh 1936/37 auf 82; vgl.. Thiircke(Anm. 3) S.
50.
12 Zur demographischen Entwicklung vgl. Winfried Schi@er Wandel in der sozialen Struktur der
baltischen Lander. In: Die Baltischen Nationen (AdnS. 357-381; Inesaifule, Active Civic Participation of
Immigrants in Latvia, Country Report prepared foet Buropean research project POLITIS, Oldenburg 2005
(www.uni-oldenburg.de/politis-europe/country-rejsrt



lettischen Volkes und insbesondere die Beseitigieg Zuriickdrangung des Lettischen zu
den Forderungen der ab 1988 erstarkenden lettisblaionalbewegung im Rahmen der
ReformenGorbacévswurden. Die zunachst auf eine kulturelle Autononmel eine grol3ere

Mitsprache im Bereich von Wirtschaft und Umweltigketete Bewegung, die auch in Lettland
im Oktober 1988 zur Grindung einer Volksfront (Eesufronte) fuhrte, ging bald in eine
Unabhangigkeitsbewegung tber. Nach Verkiindung deve&anitat im Juli 1989 erklarte das
im Marz 1990 neu gewahlte Parlament, in dem didrgtr und Verbundeten der Volksfront
zwei Drittel der Mandate erlangt hatten, am 4. NI890 die Unabhangigkeit Lettlands fur
wiederhergestellt. Nach dem Augustputsch in Moskaude am 21. August 1991 die
zundchst zur faktischen Wiederherstellung der Udaabigkeit vorgesehene

Ubergangsperiode fir beendet erklart und somit ldislosung von der Sowjetunion
vollzogen.

B. Gegenwartige Lagé®

1. Minderheitenpolitik nach der Wende

Die Minderheitenpolitik ist seit der Wiedererlanguder Unabhangigkeit auf die Integration
der in Lettland ansassigen Minderheiten, insbesender wéahrend der Zugehdorigkeit zur
Sowijetunion eingewanderten russischen Bewohner,dimdViederbelebung der nationalen
Identitdt der nichtrussischen Minderheiten ausgeeic Daneben wurde aber auch die
freiwillige Ruckkehr in die Herkunftsstaaten durchaterielle Anreize staatlicherseits
unterstiitzt* Eine erste Regelung, die die Rechtsstellung dembtheiten zum Gegenstand
hat, erging bereits wahrend der Ubergangsphaseh Mocdem Untergang der Sowjetunion
wurde im Marz 1991 ein allgemeines Minderheitengeseerabschiedét. Rechte im

Sprachbereich sah erstmals das im Mai 1989 veraute Sprachengesttzvor.

Hauptzweck dieses Gesetzes war jedoch nicht deut&der Sprachen der in Lettland

13 Zur gegenwartigen Lag&arsten BehlkeDas Minderheitenrecht der Republik Lettland. Aact896;
Rainer HofmannMinderheitenschutz in Europa. Volker- und staathtliche Lage im Uberblick (Berlin 1995)
S. 107-111Rasma KarklinsEthnopolitics and Transition to Democracy. The Qutaof the USSR and Latvia,
Washington, Baltimore 1994dieselbe Minority Issues in Latvia. In: Der Aufbau einereineitlich-
demokratischen Ordnung in den baltischen Staataat,SVirtschaft und Gesellschaft (Hamburg 1995)8.-
178; Dominik Lentzund Hermann Miller Die rechtliche Stellung der Minderheiten in Lattia In: Das
Minderheitenrecht der europédischen Staaten. TeBe2lih u.a. 1994) S. 129-17&Imars Vebers The Ethnic
Situation in Latvia (Facts and Commentary). Riga4199

14 Vgl. Egil Levits Lettland unter der Sowjetherrschaft und auf deng\iiedie Unabhangigkeit. In: Die
baltischen Nationen (Anm. 1) S. 139-222 (204).

15 Siehe Dokumentation C. 2.

16 Sovetskaja Latvija vom 7. Mai 1989.
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ansassigen  Minderheiten, sondern die  Wiederbelebumgr Sprache der
Mehrheitsbevolkerung, die in einem ersten Schrittdar Anderung der zu jenem Zeitpunkt
noch geltenden Republikverfassung von 1978 im Gktdl®88 zur Staatssprache Lettlands
erklart worden war. Die aus sowijetischer Zeit hiereiade Verdrdngung des Lettischen aus
dem oOffentlichen Leben sollte riuckgangig gemachtd ubettisch zur allgemeinen
Kommunikationssprache des offentlichen Lebens zweisaden Angehorigen der in Lettland
ansassigen unterschiedlichen Volksgruppen werdess waturgemald nicht ohne eine
Zuruckdrangung des Russischen und damit der Spratgre grof3ten Minderheit zu
bewerkstelligen war.

Nach Wiedererlangung der Unabhangigkeit wurde die Sprachengesetz urspringlich
vorgesehene weitgehende Gleichstellung des Le#tisaind des Russischen im Verkehr
zwischen Behorden und Privatpersonen nicht memeelierhalten. Mit der Anderung des
Sprachengesetzes im Mai 1992, das zugleich neuinedek wurde, ist der Vorrang des
Lettischen weiter ausgebaut worden. Der Gebrauch Mmderheitensprachen wurde
hingegen nur recht zurickhaltend geregelt. Den &rtellten die nicht génzlich
uberwundene Dominanz des Russischen und die hiszaullierende Sorge des Gesetzgebers
wie auch weiter Teile innerhalb der lettischen Mgisbevolkerung um die Bewahrung des
Lettischen dar. Diese Tendenz setzte sich auch @m drst nach jahrelangen
Auseinandersetzungen erfolgten Neuregelung desclipeeeichs fort. Hauptanliegen auch
dieses Gesetzes ist die Sicherung des GebrauchHsttesshen im offentlichen Leben, was
bereits im Titel des Gesetzes zum Ausdruck kommt.déem am 9. Dezember 1999
verabschiedeten StaatssprachegéSetias am 1. September 2000 in Kraft trat, finden
Minderheitensprachen abgesehen von der Sprachseder fast ausgestorbenen Liven sowie
Lettgallisch, das als Dialekt des Lettischen quadéft wird, lediglich am Rande Erwahnung.
Livisch, das als finno-ugrische Sprache mit demmiSshen und Finnischen verwandt ist, wird
hingegen heute nur von wenigen Angehdrigen derValkszéhlung 177 Angehorigen dieser
Sprachminderheit gesprochen. Konkrete Schutzbestigen zugunsten anderer
Minderheitensprachen wurden dagegen nicht aufgeresmm

2. Demographische Lage

Die demographische Entwicklung Lettlands gleichtjetégen Estlands, stellt sich indes
infolge der schlechteren Ausgangsbasis fir diéestdte Bevolkerung aus deren Sicht heute
noch ungunstiger dar. Infolge Deportation, Kriegsaikung und Flucht sowie der forcierten

a Latvijas \Estnesis vom 21. Dez. 1999 Nr. 428/433 (1888/1888),Jbers. in der Dokumentation C. 5;
vgl. zur Gesetzesgeschiclidetlef Henning Sprachenpolitik und Sprachgesetzgebung der Rixpudgttland. In:
WGO-MfOR 42. Jg. (2000) S. 103 — 115.
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Industrialisierungspolitik und der hierdurch ausgétn Zuwanderung sank der Anteil der
lettischen Bevdlkerung an der Gesamtbevoélkerungrevithder sowjetischen Besatzungszeit
von 77 Prozent (1935) auf 52 Prozent (1989). Dssiache Bevdlkerung wuchs dagegen im
selben Zeitraum um das Vierfache von 8,8 Proze88%) auf 34 Prozent (1989). Grol3e
Minderheiten stellen des Weiteren die weil3russisdiee ukrainische, die polnische und die
litauische Bevolkerung dar. Die judische und dieutdehe Minderheit, die in der
Zwischenkriegszeit eine bedeutende Rolle in Ledtlgespielt haben, haben dagegen heute
infolge ihrer Ausrottung durch die Nationalsozitdis beziehungsweise ihre Umsiedlung nur
noch einen Bevolkerungsanteil von weniger als eirf@razent. Insgesamt hat sich das
Verhaltnis seit der Wiedererlangung der Unabhéaragigiwischen den Bevdlkerungsgruppen
trotz negativer Bevdlkerungsentwicklung des leklie&st Volkes durch Abwanderung
slawischer Bewohner etwas zugunsten der Mehrheiigkerung verschoben. Der Anteil der
Letten an der Gesamtbevoélkerung ist in diesem &gitrum 6,8 auf 58,8 Prozent gestiegen,
wéhrend die russische Minderheit um 5,4 Prozentigespft, der Anteile aller slawischen
Bewohner des Landes sogar um 7 Prozent zurickgegami. Der Hohepunkt der
Abwanderung ist im Jahr 1992 mit einem Emigratiaitss von 47.000 erreicht worden.
Seither ist die Abwanderung stetig zuriickgegartgen.

Ethnische Zusammensetzung der Bevolkerung Lettlafitis

1989 2000 2005
Letten 1.387.757 (52,0%) 1.370703 (57,7 %) 1.357.274 (58,8 %)
Russen 905515 (34,0%) 703.243 (29.6 %) 660.684 (28,6%)
WeiBrussen 119.702  (45%)| 97.150 (4.1%) 88287 (3.8 %)
Ukrainer 92.101] (3.5%) 63644 (2,7%) 59.011 (2.6 %)
Polen 60416 (23%) 59505 (256%) 56511 (2,56 %)
Litauer 34630 (13%) 33430 (L4%) 3L717 (L4 %)
Juden 22897 (09%)  10.385 (0.4 %) 9.883 (0.4 %)
Roma und Sinti 7044 (03%)| 8205 (0,3%) 8491 (0,4 %)
Deutsche 3783 (0.1 %) 3.465 (0,1 %) 3.788] (0,2 %)
Tataren 4828 (0,2 %) 3168 (0,1 %) 2927 (0,1 %)
18 NachElmars Vébers Multiethnic Latvia www.li.lv). In der Zeit von 1995 bis 2004 ist die Zahl der

Auswanderer von 16.500 auf knapp 3.000 Personericfihgesunken, Basic Socio-Economic Indicators,
Population, Emigration, lettisches Amt fur Stakigtivww.csb.lv).

19 Quelle fir 1989: Nacional nyj sostav naselenij&B$0 dannym vsesojuznoj perepisi naselenija 1989
g. [Nationale Zusammensetzung der UdSSR nach derab®mgder Allunionserhebung des Jahres 1989]
(Moskau 1991) S. 16 und 124; fir 2000 und 2005: gkem des lettischen Amts fir Statistik vom 29.65200
(www.csh.lv); die Angaben fiir 2000 basieren auf dergebnissen der in jenem Jahr durchgefiihrten
Volkszahlung.
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Esten 3.312] (0,1 %) 2.652] (0,1 %) 25371 (0,1 %)
Armenier 2.644 (0,1 %) 2.672 (0,1 %)
Sonstige 21.2700 (0,8%)  14.000 (0,6 %) 13.788 (0,6 %)
Keine Angabe 5.012 (0,3 %) 8.689 (0,4 %)
Gesamtbevdlkerung 2.736.784 (100 %)| 2.456.264 (100 %) 2.371.333 (100 %)

Die Angehorigen der Minderheiten sind Uberwiegerd der stadtischen Bevdlkerung. In der
Hauptstadt Riga sowie in den beiden lettgallisclstadten Daugavpils (Dunaburg) und
Rezekne (Rositten) im Sudosten Lettlands sowieemm loeiden Landkreisen Daugavpils und
Kraslava befindet sich die lettische Bevolkerunialan einer Minderheitenposition. In der
Hauptstadt Riga und in den beiden Stadten Daugawpid Rezekne stellt die russische
Bevolkerung die groRte Gruppe der Einwohnerscheaftd

Ethnische Zusammensetzung der Stadte in Prozent

Letten Russen Andere Letten Russen Andere

2000 2000 2000 2005 2005 2005
Riga 41,0 43,9 15,1 42,3 42,6 15,1
Daugavpils 16,0 55,2 28,8 17,7 54,0 28,3
Jelgava 51,0 32,5 16,5 54,4 30,2 15,4
Jurmala 49,1 37,1 13,8 50,1 36,2 13,7
Liepaja 49,4 35,0 15,6 51,4 33,4 15,2
Rezekne 42,6 50,7 6,7 43,8 49,2 7,0
Ventspils 51,6 32,0 16,4 53,7 30,3 16,0

Letten Russen Andere Letten Russen Andere

2000 2000 2000 2005 2005 2005
Aizkraukles 75,7 14,6 9,7 76,7 14,2 9,1
Aluksnes 81,9 13,8 4,3 82,2 13,6 4,2
Balvu 76,6 19,5 3,9 77,8 18,4 3,8
Bauskas 73,1 11,3 15,6 73,9 11,0 15,1
Cesu 85,1 9,6 53 85,7 9,2 51
Daugavpils 39,5 38,0 22,5 39,8 37,9 22,3
Dobeles 73,0 12,3 14,7 73,5 12,0 14,5
Gulbenes 84,4 11,8 3,8 85,2 11,0 3,8
Jelgavas 65,1 18,6 16,3 66,1 18,8 15,1
20 Angaben des lettischen Amts fiir Statistik vonr62805 fvww.csb. ).
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Jekabpils 67,1 22,9 10,0 67,6 22,5 9,9
Kraslavas 48,2 244 27,4 48,7 24,7 26,6
Kuldigas 91,2 3.4 54 91,5 3,1 54
Liepajas 87,2 3,5 9,3 87,8 3,4 8,8
Limbazu 88,3 6,3 54 88,7 6,1 5,2
Ludzas 56,3 36,1 7,6 56,9 35,6 7,5
Madonas 87,2 8,9 3,9 87,7 8,5 3,8
Ogres 76,0 15,8 8,2 77,0 15,3 7,7
Preilu 67,4 27,0 5,6 67,7 26,9 54
Rezeknes 56,9 39,0 4,1 56,5 39,3 4,2
Rigas 63,7 249 11,4 65,1 24,1 10,8
Saldus 83,1 55 11,4 83,8 53 10,9
Talsu 91,9 3,6 4,5 92,1 3,4 4,5
Tukuma 84,1 8,5 7,4 84,9 8,2 6,9
Valkas 80,4 12,9 6,7 81,2 12,4 6,4
Valmieras 82,6 11,2 6,2 83,5 10,5 6,0
Ventspils 89,9 4.9 5,2 89,7 51 5,2

3. Minderheitenbegriff und Staatsangehdrigkeit

Auf eine Legaldefinition des Minderheitenbegriffaunde in Lettland zunachst verzichtet.
Nach dem Minderheitengesetz geniel3en die Angehorigetionaler und ethnischer
Gruppen" einen besonderen Schutz. Die im Mindezhgitsetz aufgelisteten Individualrechte
werden jedem Einwohner zugesprochen und unabhawgig der Staatsangehdrigkeit
gewahrt. Auch das Gesetz, das die Rechtsstellungniteen Bewohner Lettlands regelt, die
die lettische Staatsangehdrigkeit nicht oder nachtrbesitzen, regelt, sprach zuné&chst dafiir,
dass Minderheitenrechte unabhangig von der Stagghéngkeit eingerdumt werden. Den in
Lettland lebenden ehemaligen Birger der Sowjetyniaiie weder die lettische
Staatsangehorigkeit noch die Staatsangehdrigke#tsesonstigen Staates besitzen, wurde in
diesem Gesetz ein Recht auf Bewahrung ihrer Myttachie und Kultur im Rahmen der
national-kulturellen Autonomie und Traditionen eengumt! Auch Lettland hat sich jedoch
der traditionellen  Volkerrechtsauffassung und Staitaxis,  wonach als
Minderheitenangehodrige  nur  Angehoérige der Staatsmat anerkannt  werden,
Nichtstaatsangehdrige damit innerstaatlich grumzdlsit dem Auslanderrecht und

21 Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Status degeBider ehemaligen UdSSR, die weder die

Staatsangehdrigkeit Lettlands noch eines andereneStgeniel3en, siehe Dokumentation C. 4.
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volkerrechtlich dem Fremdenrecht unterfallen, angkessen, wie anléasslich der Ratifikation
des Europaischen Rahmentbereinkommens zum Schidnalar Minderheiten ausdrticklich

festgestellt wurde. Denn nach der Definition dertifikationsurkunde werden als

Minderheiten im Sinne der Rahmenkonvention

- Staatsangehdrige verstanden,

- die sich von den Letten durch ihre Kultur, Redigioder Sprache unterscheiden,
- die traditionell in Lettland Uber Generationeretpe haben,

- die sich als dem Staat und der Gesellschaftdrettd zugehorig empfinden und

- die ihre Kultur, Religion oder Sprache zu bewahsginschen.

Vorbehaltlich einer anderweitigen gesetzlichen Rege werden Staatenlose aber
grundsatzlich Staatsangehorigen gleichgestellt.eheBtaatenlose dauerhaft und legal in
Lettland, stehen ihnen grundsatzlich die von derhrmRenkonvention eingerdumten
Rechtspositionen ebenfalls Zu.

Dies gilt insbesondere fur die nach wie vor selof3gr Gruppe der Bewohner Lettlands, die
nach lettischem Staatsangehorigkeitsrecht wedenaitisch die lettische noch bisher durch
Einblrgerung die lettische oder eine andere Stagésedrigkeit erworben haben. Die
Regelung des Erwerbs der lettischen Staatsangébedrigat nicht nur im Inland erhebliche
Kontroversen hervorgerufen, sondern auch das Mers&um Nachbarstaat Russland und
das Ansehen Lettlands im Ausland beeintrachtigt dadge Zeit die eigentliche
Minderheitenproblematik Uberlagert. Der Streit hat den ersten Jahren nach
Wiedererlangung der Unabh&ngigkeit eine Regelunzlgh scheitern lassen. Nach dem
dann im Juli 1994 unter lebhaften Debatten und mackesten Russlands, des Europarats und
der OSZE in dritter Lesung mit gewissen Anderungeverabschiedeten
Staatsangehérigkeitsgesgtzhaben grundsatzlich nur diejenigen, die vor demeXion
Lettlands die lettische Staatsangehorigkeit besalsmwie deren Abkommlinge die
Staatsangehdrigkeit kraft Gesetzes erworben. Dath 1®40 Zugewanderten wurde ein
Anspruch auf Einburgerung eingeraumt. Abgesehendeanregelmélfiig unproblematischen

22 Siehe http://conventions.coe.in(Full list — 157 — List of declarations, reservasoand other

communications — Latvia).

23 Vgl. zu Entstehung und Inhalt des GeseR2eflef Henning Zum Staatsbiirgerschaftsgesetz Lettlands

vom 22. Juli 1994. In: WGO-MfOR 36. Jg. (1994) 87814; dt. Ubers. in der Dokumentation C. 3.
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Residenzpflicht von funf Jahren setzt eine Einbiingg grundsatzlich den Nachweis der
Kenntnis der Landessprache, der Verfassung sowieStiatshymne und der Geschichte
Lettlands voraus. Wenig spater wurden allerdings atbem erfolgreiche Absolventen

lettischer Sekundarschulen, d.h. Schulen mit tdiges Unterrichtssprache vom

Prifungserfordernis befréit.

Die Einblirgerung wurde dartber hinaus zunachst dgdmlich vom Ablauf bestimmter
Fristen abh&ngig gemacht, die an den Ort der Gehuarterhalb oder auf3erhalb Lettlands -
und an das Alter des Einburgerungsbewerbers antemigine Einbirgerung konnte danach
urspringlich nur schrittweise von bestimmten Jamggd ab 1996 bzw. fur die nicht
privilegierten, alteren Jahrgange erst ab demriuala2003 beantragt werden. Diese auch auf
internationaler Ebene auf massive Kritik gestof3and als "Fenster-System" bezeichnete
Fristenregelung wurde im Juni 1998 vom Parlamegrtiei aufgehoben.

In Kraft trat die Anderungsnovelle jedoch zunachstht: Nachdem das fir eine
Volksabstimmung erforderliche Unterschriftenquorunein Zehntel der Wahlberechtigten
bzw. etwa 130.000 Unterschriften - mit etwa 220.Q@erschriften weit Gbertroffen worden
war, wurde die Anderungsnovelle einer Volksabstimguunterzogen, die gleichzeitig mit
der Parlamentswahl am 3. Oktober 1998 stattfandleinVVolksabstimmung sprachen sich
dann 52,5 Prozent der Wahler fir die vorgesehemeAmg des Staatsangehorigkeitsgesetzes
aus, womit die Fristenregelung aufgehoben WaMit einer weiteren Anderung des
Staatsangehorigkeitsgesetzes wurde der Erwerletlischen Staatsangehoérigkeit durch nach
dem 21. August 1991, d.h. nach Wiedererlangungusibhangigkeit in Lettland geborene
Kinder ermdglicht, womit ebenfalls den Forderungem OSZE und Europarat Rechnung
getragen wurdé Der Antrag kann von den Eltern oder dem erziehbegshtigten Elternteil
bis zur Vollendung des 15. Lebensjahres des Kigdstellt werden. Er setzt voraus, dass die
Eltern staatenlos und im Einwohnerregister eingetna sind sowie am Tag der
Antragsstellung ihren Wohnsitz seit mindestens fUahren in Lettland haben. Nach
Vollendung des 15. Lebensjahres kann die Einburgerbis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres vom Minderjahrigen selbst beantragtdeve In diesem Fall ist jedoch ein
Nachweis von Sprachkenntnissen erforderlich. Butetmingen bei der Einbirgerung wurden

24 Vgl. die Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetam 15. Marz 1995; gotajs vom 27. April 1995
Nr. 8 Pos. 207.
25 Vgl. East European Constitutional Review 7 (1998) 4, S. 19.

26 Art. 3 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes vormul2LP4; siehe Dokumentation C. 3.
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schlieBlich fur Personen, die das 65. LebensjaHtendet haben, vorgesehen. Dieser
Personenkreis ist von der schriftlichen Sprachprijfoefreit?’

Im Gegensatz zu den Erwartungen im In- und Austaadhte von der Einburgerung, die seit
dem 1. Februar 1995 beantragt werden konnte, zshaulr ein sehr kleiner Teil der
Berechtigten Gebrauch. Nach knapp 1.000 Einburgeminm ersten Jahr wurden bis 1998
jahrlich etwa 3.000-4.000 Bewerber eingeburgertciNAufhebung der Fensterlésung stieg
die Zahl der Antrdge und damit auch der Einburggeanauf mehr als 10.000 pro Jahr an.
Weitere die Einbirgerung beguinstigende Faktoresh g Normierung von Vergunstigungen
fur bestimmte Personengruppen - wie die Befreiung Yersonen von der schriftlichen
Prifung ab Vollendung des 65. Lebensjahrs - undSeiekung oder - zugunsten bestimmter
Personengruppen - die Befreiung von den Einbirgmsgebihrer® Ein erneuter
sprunghafter Anstieg ist im Jahr des EU-Beitritta erkennen. Nach etwa 10.000
Einbirgerungen im Jahr 2003 wurden im Jahr 2004 et6:000 Personen eingebiirdgeért.
Diese Tendenz scheint sich fortzusetzen, denn 2@@fen bereits im Sommer mehr als
10.000 Personen die lettische Staatsangehérigksitrieen® Recht klein ist dagegen vor
allem im Vergleich zu Estland der Teil der Bewohra®s Landes, der sich fur die
Staatsangehdorigkeit des Herkunftsstaates entschietde

Die Zahl der Einburgerungen liegt damit Mitte 2085 etwa 100.000. Damit bleibt die Zahl
der staatenlosen Bewohner Lettlands mit etwa 480dal@r einem Finftel der Bevolkerung
sehr hoch. Noch erheblich geringer als bei dengcissn Bewohnern, von denen inzwischen
49 % der Volksgruppe die lettische Staatsangehétigkesitzen, ist der Anteil der
Staatsangehoérigen bei den beiden anderen slawisamdrden kaukasischen Minderheiten
sowie den Moldauern. Uber dem Durchschnitt liegt Binbiirgerungsrate hingegen bei den
Esten und Litauern. Der mit 52 Prozent ebf. rechtingge Anteil der Angehdrigen der
deutschen Volksgruppe mit lettischer Staatsanggkéiti erklart sich dadurch, dass ein grof3er
Teil von ihnen nicht zu den Nachfahren der Deutatteh zahlt, sondern erst wahrend der
Zugehorigkeit Lettlands zur Sowjetunion aus andéreiten der Sowjetunion zugewandert ist
und damit anderen Minderheiten vergleichbare Iatigmsschwierigkeiten hat.

21 Vgl. Art. 21 Abs. 2, 20 Staatsangehérigkeitsgeset

28 Vergunstigungen gelten fur Rentner, Schiler unddéhten, Arbeitslose, Familien mit geringen
Einkunften, kinderreiche Familien, Behinderte, Latvi@entre for Human Rights and Ethnic Studies, Human
Rights in Latvia in 2003, Riga.

29 Citizenship in Latvia 11. Juli 2005, Angaben desettidchen AuRenministeriums
(www.am.gov.lv/en/policy.

% GraZdanstvo potiili 566 ¢elovek, Delfi 5. Juli 2005.
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Anteil der lettischen Staatsangehdrigen (Sta), Stdosen (Stl) und Personen mit einer anderen als de
lettischen Staatsangehérigkeit (Ausl), Stand 1.102%

Lett. Sta Anteil an St Anteil an Ausl Anteil an Gesamtzahl | Anteil der Anteil der
Gesamtzahl Gesamtzahl Gesamtzahl der Volksgruppe | Sta an der
der Sta in der Stlin der Auslin | Volksgruppe an Volksgruppe
% % % Gesamtbev.
in %

Letten 1.355.067 75,16 2.536 0, 53 936 2,82 1538 58, 62 99, 1
Russen 327.293 18,15 321.743 66,84 19.362 58,24 68.48%0 28, 84 49, (
Weildrussen 25.939 1,44 62.148 12,|91 1.829 5, 50 9.918 3,88 28, §
Ukrainer 10.974 0, 61 45231 9,40 3.613 10,/87 8HD 2,58 18, 3
Polen 40.209 2,23 16.488 3,43 405 1,/49 57.1192 472 70,3
Litauer 16.977 0,94 13.66Q 2,84 1382 4,|16 3r.p2 1,38 53,0
Juden 6.443 0, 36 3.176 0, 66 308 0,/93 9.927 0,43 64, 9
Roma 7.773 0O, 43 601L 0, 12 29 0, D9 8.403 0} 36 592,
Deutsche 1.927 0, 1ft 1.505 0, 81 269 0,81 3/696 16 0, 52,0
Tataren 454 0, 03 2.298 0,48 2118 0,66 2.970 g, 13 17,0
Armenier 680 0, 04 1.650 0,34 340 1,02 2.670 120 25,4
Esten 1.466 0, 08 776 0, 16 308 0,193 2.549 0, 11 7,5%
Moldauer 378 0, 07 1.3738 0, 29 123 0,37 1.874 80, 0 20,1
Aserbaidschane 348 0, 02 1.2p4 0,125 162 0, 49 3417 0, 07 20,0
Georgier 352 0, 07 59p 0,12 88 0, 6 1.032 0{ 04 4,13
Andere 6.576 0, 34 6.336 1,32 3.786 11,39 16702 0,72 39,3
Insgesamt 1.802851 78 481.388 P1 33.248 1 2.317.454 78

Wer die lettische Staatsangehorigkeit nicht odezhnoicht besitzt, hat grundsétzlich ein
gesichertes Aufenthaltsrecht aufgrund einer uniteten Aufenthaltserlaubnis. Ehemalige
sowjetische Burger genief3en im Vergleich zu andéwesidndern einen Sonderstatus; mit
Ausnahme der politischen Rechte sowie einer Reiba Yositionen, die nur von

Staatsangehorigen besetzt werden kodnnen, sind efgschen Staatsangehoérigen
gleichgestellt. Mitarbeitern der sowjetischen Skréifte und ihren Angehdrigen ist allerdings
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis verweigerdrden. Betroffene Angehérige haben
gegen die Verweigerung der Aufenthaltserlaubnisr atle Ausweisungsverfigung Klage
erhoben und nach Erfolglosigkeit der nationalen Hsuittel vor dem Europaischen
Gerichtshof, der einen VerstoR gegen Art. 8 EMR[éle, obsiegt?

4. Verfassungsrechtliche Grundlagen

3 Inhabitants of Latvia — ethnicity and citizenshipata of Population Register as of 01.01.2004

(www.am.gov.lv/en/policy.

2 Siehe die Urteil&isojevav. Latvia vom 16.6.2005 ur@livenkov. Latvia vom 9.10.2003.
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In Lettland wurde die Vorkriegsverfassung vom 1®bifear 1922 gleichzeitig mit der
Verkindung der Unabhangigkeit teilweise (Art. 148duArt. 6), nach der Wiedererlangung
der Unabhangigkeit im Juli 1993 vollstandig wiedteKraft gesetzf> Da sich der Inhalt der
Verfassung von 1922 auf die Staatsorganisationhoéskte, wurde am 10. Dezember 1991
ein Spezialgesetz, das "Verfassungsgesetz ubéReatibte und Pflichten des Menschen und
Staatsbiirgeré® verabschiedet, das die traditionellen Mensched-Biirgerrechte verbriefte,
Minderheitenschutzbestimmungen jedoch nicht beteteal Mit der Aufnahme eines
Menschenrechtskatalogs in Abschnitt VIII der geliem Verfassung am 15. Oktober 1898
hat aber auch eine spezielle Minderheitenschutizhesing Eingang in die lettische
Verfassung gefunden. Personen, die ethnischen kheden angehotren, wird in Art. 114 das
Recht garantiert, ihre Sprache sowie ihre ethnisclaekulturelle Identitat zu entfalten.

Ferner kommen den Minderheitenangehorigen die inveefassung verbrieften allgemeinen
Freiheitsrechte zugute, die mit Ausnahme der gahien Mitwirkung und der Beschaftigung
im offentlichen Dienst, die lettischen Staatsangigfe? vorbehalten sind (Art. 101), sdmtlich
Menschenrechte darstellen. Fur die Verfolgung nifiamer Belange sind damit die
Gewahrleistung der Meinungs- und Informationsfreii{@rt. 100), der Gewissens- und
Religionsfreiheit (Art. 99), der Versammlungs- uN@reinigungsfreiheit (Art. 102, 103)
sowie der Freiheit von Wissenschaft, Kunst und sgasschopferischer Tatigkeit (Art. 113)
von besonderer Bedeutung. Nicht auf Staatsangehdmgchrankt ist auch das Recht auf
Bildung, das den unentgeltlichen Zugang zu 6ffehdn Grund- und Mittelschulen umfasst
(Art. 112). Eine Einrichtungsgarantie im Hinblickifaprivate Schulen ist hingegen in der
Verfassung im Gegensatz zum Verfassungsgesetz Nlbeschen- und Birgerrechte, das
gleichzeitig mit der Verfassungsnovelle aufgeholwende, nicht mehr vorgesehen.

5. Grundstrukturen des Minderheitenschutzes

Die umfassendste Regelung zum Schutz der nicktte#n Bevdlkerung beinhaltet das
Gesetz "Uber die freie Entwicklung nationaler urtdnescher Gruppen Lettlands und das
Recht auf Kulturautonomie" vom 19. Marz 1¥9(fortan: Minderheitengesetz, MinG). Das
Minderheitengesetz  beinhaltet die Individualrechtaelie = Minderheitenangehérigen
herkdbmmlich zur Entfaltung ihrer sprachlich-kultlee Eigenarten eingeraumt werden.

B Dt. Ubers. vorEgil Levits in: Georg Brunner(Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht der t8taa
Osteuropas VSO, Berlin 1995, Loseblattsammlungkubeentation Lettland 1.1.

3 Dt. Ubers. vorEgil Levits ebenda: VSO Dokumentation Lettland 1.2.

3 Siehe Dokumentation C. 1.

36 Siehe Dokumentation C. 2.
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Einzelne Rechtspositionen sind dariber hinaus dem WMinderheitenangehérigen
geschaffenen Vereinen und Verbdnden zugesprochele. Grundlagen fur eine
Kulturautonomie wurden hingegen im Gegensatz zutel Ties Minderheitengesetzes oder
seinem in der Praambel erklarten Ziel, allen irtlaat ansassigen nationalen und ethnischen
Gruppen ein Recht auf kulturelle Autonomie zu gaemen, weder durch das
Minderheitengesetz noch durch sonstige Rechtsvoftgrh geschaffen. Aufgaben zur
eigenstandigen Wahrnehmung wurden bisher nichttiflgen. Zudem fehlen die rechtlichen
Grundlagen, die es einer Minderheit ermdglichendeiir sich als Gruppe organisatorisch
zusammenzuschlieBen. Weitere die jeweilige Mateegelnde Spezialgesetze, zu denen
insbesondere Regelungen im Sprach- und Bildungsheréhlen, haben urspringlich recht
weitgehende Sprachenrechte vorgesehen. Spéater nwdidse Schutzvorkehrungen jedoch
zum Teil wieder zuriickgenommen.

6. Einzelne Sachbereiche
a) Schul- und Bildungswesen

Sowohl das Sprachengesetz von 1989 in der 1992iigmend revidierten Fassufigls auch
das Bildungsgesetz von 1981sprachen grundsétzlich jedem Einwohner Lettlaridene
Anspruch auf die Erlangung von Bildung in der Mrgprache zu. Ausdriicklich sollte dies
nicht nur fur die obligatorische neunklassige Ggaiaile und die zur Hochschulreife
fuhrende allgemeine Mittelschule (12 Klassen), sondles Weiteren fur mittlere Fach- und
Berufsschulen gelten. Eine Einschrdnkung bestandliglien fur offentliche
Hochschuleinrichtungen insofern, als in diesen megnd ab dem 2. Jahr Lettisch als
Hauptunterrichtssprache obligatorisch war. Mindiemschulen wurden zur Unterrichtung
der Staatssprache verpflichtet. Eine Anderung dekiBgsgesetzes im Jahre 1895chrieb
dann aber vor, dass in allen o6ffentlichen Schulbeginnend ab dem Schuljahr 1996/97 - in
der 1. bis 9. Klasse mindestens zwei, in den Klad€e- 12 mindestens drei human- oder
naturwissenschaftliche Facher in Lettisch zu uiteten sind™

3 Zinotajs 1989 Nr. 20; engl. Ubers. des Gesetzes i. dof 31. Marz 1992, Fotajs vom 16. April
1992 Nr. 15/16; engl. Ubers. in: Human Rights. €dlibn of Legislative Acts and Informative Materigd by
The Human Rights and Public Affairs Committee of @eSaeima of the Republic of Latvia (Riga 1997) S. 44-
47.

8 Zinotajs vom 15. Aug. 1991 Nr. 31/32.

3 Eine engl. Ubers. des Gesetzes i. d. F. vom 1%. AL995 wurde veréffentlicht in: Human Rights

(Anm. 37) S. 48-61.

40 Vgl. Art. 5 Abs. 6 BIilG, eingefligt am 17. Aug.9® Latvijas \&stnesis 1995 Nr. 123 Art. 543.
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Regierungspléane kindigten bald eine weitere Ausaleties Unterrichts in Lettisch in allen
offentlichen Schulen an. Erhebliche Meinungsuntaeste tber die Zweckmaligkeit einer
derartigen Regelung und den sinnvollen Umfang detefdchts in Lettisch fuhrten aber
zunachst dazu, dass die dringend erforderliche WNemeng der Bildungsgesetze immer
wieder an der Streitfrage der Unterrichtsspracheeiserte. In den Grundschulen wurde
allerdings der Unterricht in Lettisch nach den Blrder Regierung in einer seit 1995
laufenden zehnjahrigen Ubergangszeit von einemilArga 10 Prozent des Unterrichts in der
ersten Klasse bis zu einem Anteil von 50 Prozendein9. Klasse erhoft.

Noch weitergehender waren die Forderungen im Hkblauf die Sekundarstufe der
offentlichen Schulen, in denen kinftig nur nochLettisch unterrichtet werden sollte, alle
anderen Unterrichtssprachen mithin gesetzlich saggrwerden sollten. Dieses nach Ablauf
einer Ubergangszeit ab 2005 geltenden in einer eAmdysvorlage zum Sprachengesetz
vorgesehene Verbot wurde jedoch nach den Protéstdan Reihen der russischsprachigen
Bevolkerung wieder fallengelassen. Die im FruhjaBe8 im Parlament erdrterte Vorlage
verzichtete zunéchst auf einen Zeitplan und die cAung des Unterrichts in
Minderheitensprachen in der Gymnasialstufe in dfidmen Schulen, machte indes den
Unterricht in Lettisch fur die Halfte der Facher atlen Klassen o6ffentlicher Schulen zur
Pflicht.*?

Bei der Verabschiedung der neuen Bildungsgesetz@ktober 1998 und Juni 1999 setzten
sich dann aber die Befurworter einer nur restrékivZulassung von Unterricht in
Minderheitensprachen im lettischen Parlament dulach der urspringlichen Fassung der
Ubergangsbestimmungen des Bildungsgesetzes vom (B@ober 199% sollte in
Hochschulen ab dem 1. September 1999, in allenrandstaatlichen und kommunalen
Schulen ab dem 1. September 2004 von der zehntess&lan sowie in den berufsbildenden
Schulen ab dem ersten Unterrichtsjahr allein irtibg unterrichtet werden. Ein nur kurze
Zeit vorher, im Mai 1998, von der Regierung begtas Programm fiir die mittlere Bildung
hatte demgegentber noch einen Anteil von 25 Prozées Unterrichts in der
Minderheitensprache in der 10. bis zur 12. Klassgesehefi?

4 Staatsprogramm ,fir die Aneignung der lettiscBgmache” vom 1. Nov. 1995, mit dessen Umsetzung

im Februar 1996 begonnen wurde.
42 Deutsche Welle Monitor Dienst Osteuropa vom 1%i 998; Latvia Human Development Report
1997 (Anm. 18) S. 60.

43 Latvijas Vestnesis vom 17. Nov. 1998 Nr. 343/344.

a4 Programm ,fiir den allgemeinen Ubergang zur Erlaggmittlerer Bildung in der Staatssprache und die
Erhdhung des Anteils der Féacher, die in der Staatskp unterrichtet werden, im Rahmen der Grundbgdtiu

vom 12. Mai 1998.
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Anhaltende Proteste fuhrten jedoch dazu, dass diesle Regelung vor ihrem Inkrafttreten
wieder abgeandert wurde. Der Unterricht in Mindédmsprachen wurde im Februar 2004
auch in der Sekundarstufe wieder zugelassen; meselUmfang wurde er aber beschrankt. In
einer anderen Sprache als Lettisch diurfen seittetimal 40 Prozent der Unterrichtsfacher
unterrichtet werden, denn der Unterricht in Lettissmuss unter Einbeziehung der
Fremdsprachen mindestens drei Finftel der Unteésstilnden des gesamten
Jahresunterrichts umfassen. Zudem muss der Urtemicler Minderheitensprache nach der
neuen Fassung der Ubergangsbestimmung mit der t&preer Identitat und der Kultur der
betreffenden Minderheit im Zusammenhang stehentg€ealten wurde aber an der
Bestimmung, wonach ab 2007 alle Prufungen in Ladttis abzulegen sind.
Ausfihrungsbestimmungen beinhalten insofern dieeRegber die staatlichen Standards der
Primarbildund® und der allgemeinen SekundarbildéfagLaut letzteren sind ab dem 1.
September 2004 in der 10. Klasse neben den Fatk#rech und lettische Kultur mindestens
funf weitere Facher in Lettisch zu unterrichfén.

Mit diesem Modell beschreitet Lettland nun denselteg, der 1993 auch in Estland
eingeschlagen, 1997 erst einmal weiter hinausgéscthand im Jahr 2000 mit dem 60/40
Prozent-Modell, das in Estland ab 2007 gelten sdkder korrigiert wurdé® Innerhalb der
russischen Bevilkerung hat die Beschrankung dessigtiminterrichts scharfe Proteste
ausgelost. Vor allem im Verlauf der Erdrterung derderungsvorlage und anlasslich des
Inkrafttretens der neuen Regeln am 1. Septembed KHn es zu Schulstreiks und
Protestkundgebungén.Die Gegner der Schulreform wenden sich gegen {gketzliche
Normierung und fordern stattdessen, den SchulenVdahl der Unterrichtssprache zu
Uberlassen. Als in Prifungen vorgesehene Spradidedid Sprache vorgeschlagen, in der das
betreffende Fach unterrichtet wurde.

Der Widerstand hat sich vor allem im Verband zutddstiitzung russischsprachiger Schulen
(LASOR) und dem Hauptquartier zur Unterstiitzungischsprachiger Schulen formiert. Ihre

45 Siehe Dokumentation C. 12.

e Siehe Dokumentation C. 13.
4 Anlage 3 - Obligatorische Fécher der verschiedeBi#dungsprogramme zu den Regeln Uber die
staatlichen Standards der allgemeinen Sekundérigj|dD. 13.

48 Vgl. den Landerbericht Estland, B. 6. a.
49 Vgl. beispielsweise Minority issues in Latvia N@-81, Jan 23, 2004, February 21, 2004 und April 10
2004 (www.minelres.lv); Latvian Centre for Human Rgjand Ethnic Studies, Human Rights in Latvia in3200
S. 24-25 und Latvian Centre for Human Rights and iEt&tudies, Human Rights in Latvia in 2004, S. 30;
LETA und Delfi vom 3. Aug. 2005, 1. Okt. 2005.
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Aktivisten haben gemeinsam mit Parlamentsabgecednder Oppositionsparteien an die
StaatsprasidentiiVaira Vike-Freiberga appelliert, das geplante Anderungsgesetz nicht zu
verabschieden. Erfolg war diesen Aktionen - wiehaden Mahnungen aus dem Ausland, wo
die Beschrankung des Russischunterrichts ebenfilit ohne Kritik geblieben ¥t - nicht
beschieden. Das Gesetz wurde von der Staatsprésigderkiindet und ist in Kraft getreten.
Zur Begrundung wies die Staatsprasidentin, die eidlgl aber zu einer behutsamen
Umsetzung der Bestimmungen ermahnt und einige Besingen des Gesetzes als unfair
bzw. bedenklicff erachtet hat, darauf hin, dass sich die Lage dhiil8r von Schulen mit
Unterricht in Russisch durch dieses Anderungsgesétht verschlechtere, sondern im
Gegenteil infolge der Wiederzulassung der Mindeemsiprache in der Sekundarstufe
verbessert werde.

Den gegen die Beschrankung des Unterrichts einggldglagen blieb ebenfalls der Erfolg
verwehrt. Eine in StralBburg gegen Bestimmungen lddschen Bildungsgesetzes und
gestutzt auf Art. 2 des Zusatzprotokolls zur EMRReé¢ht auf Bildung) sowie als
erniedrigende und diskriminierende Behandlung atif 2und 14 EMRK gestlitzte Klage hat
die Zulassigkeitshirde nicht Gberwunden. Sie wumddahr 2003 mangels Erschopfung des
nationalen Rechtswegs, da zunachst das lettischdasgengsgericht anzurufen sei,
zuriickgewiesen® Eine Entscheidung des lettischen Verfassungsgstiiglyt inzwischen vor;
der gegen die Ubergangsbestimmung des Art. 9 Alggrightete Normenkontrollantrag von
20 Abgeordneten in der Opposition befindlicher énkParlamentsparteien, der politischen
Bewegung ,Zentrum der Eintracht* (Saska Centrs, friher ,Partei der Volkseintracht),
der ,Sozialistischen Partei” und der politischennBgung ,fir Menschenrechte in einem
vereinten Lettland” wurde im Mai 2005 vom lettisoh€erfassungsgericht nach sorgfaltiger
Prifung als unbegriindet abgewiesen.

%0 So zum Beispiel eine Gruppe von AbgeordneterPdelamentarischen Versammlung des Europarats in

ihrem Resolutionsantrag vom 29.3.2005, Educatioormefand problems with observance of the national
minorities in Latvia, Doc 1048ittp://assembly.coe.inKritisiert wird in erster Linie der fiir den Uberg
vorgesehene Zeitrahmen; vom Européischen Antidiski@mungsausschuss (ECRI) wird dartber hinaus auch i
der Sekundarstufe ein adaquater Unterricht in dadbtheitensprache gefordert, siehe ECRI, SecondriRep
Latvia, 14 December 2001, sowie die StellungnahnsenJiN-Vertragsausschisse: Concluding observatibns o
the Committee on the Elimination of Racial Discriation: Latvia 10/12/2003, CERD/C/63/CO/7, und
Concluding observations of the Human Rights Conamitt.atvia 06/11/2003, CCPR/CO/79/LVA.

>1 Finanzierung nur von Privatschulen mit Lettisch dhterrichtssprache, State President proclaims the

Education Law 10.02.2004 .president.lv und
www.am.gov.lv/en/news/DomesticNews/2004/feb/856/pon).

2 Regelung des Anteils der in der Minderheitendmeazu unterrichtenden Facher gemall 88 9 Abs. 2 S.

2, 41 Abs. 3 BildG unter Bericksichtigung der Saltbnomie gemaf § 28 BilG.

53 Grisankovsy. Latvia, Urteil vom 13.2.2003.
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Das Gericht wies vor allem darauf hin, dass wedas ®o6lkerrecht noch die lettische
Verfassung einen Anspruch auf staatlich finanzieB#édung in der Muttersprache
einrfaumen’? Zwar begriinde die Minderheitenbestimmung des Aft4 der lettischen
Verfassung eine positive Verpflichtung des Staai@és Schutz der in Lettland lebenden
Minderheiten. Mit der Regelung des Verhaltnisses deterrichts in der Landes- und der
Minderheitensprache komme der Staat aber diesepfiédtung nach. Auch ein Verstol3
gegen das Diskriminierungsgebot des Art. 91 déistdten Verfassung wurde abgelehnt. Die
mit den beanstandeten Bestimmungen eingefiihrteeifinddehandlung sei in Anbetracht der
beiden legitimen Ziele des Gesetzgebers, und zyvBeWvahrung der lettischen Sprache und
damit auch der lettischen Nation und 2) Integratien Angehdérigen der Minderheiten in die
Gesellschaft, gerechtfertigt und mangels milderetteld auch verhaltnismanig. So habe sich
insbesondere die blof3e Unterrichtung der lettischprache - wie die Praxis gezeigt habe -
als ungeeignet erwiesen und scheide als ein midelittel aus. Unter rechtlichen und vor
allem volkerrechtlichen Aspekten ist die Entschaglikaum zu kritisieren. Zu konkreten
Pflichten im Hinblick auf den Unterricht in der Metsprache im Schulwesen haben sich die
Staaten bisher - wie zuletzt die Minderheitenrahkoamention des Europarats gezeigt hat -
nicht durchringen kénnen. Nicht alles, was rechtlaulassig und mdglich ist, muss indes
auch politisch zweckmafig und vor allem im Hinbliaikf Ausbildung und Integration der
Kinder die beste Lésung sein.

In der Praxis bestanden bis 1995 mit lettischen wmsbischen Schulen zwei getrennte
Schulsysteme. 1995 — 1999 wurden die russischendSchulen (Klasse 1-9) allm&hlich in
bilinguale Schulen umgewand@&ttwobei die Schulen zwischen vier Modellen, die sielch
dem Anteil der in Russisch oder in einer anderenddrheitensprache unterrichteten Facher
unterscheiden, wahlen konn&rSeither ist der Anteil der Schiiler mit UnterriamtRussisch
stetig gesunken, wahrend der Anteil der KinderUmterricht in Lettisch im selben Zeitraum
auf 71,5 Prozent gestiegen ist. Noch hoher ist/®j2 Prozent im Schuljahr 2004/2005 der
Anteil der Schiler mit Unterricht in Lettisch be2rd Schulanfangern.

>4 Urteil 2004-18-0106 vom 13.5.2005; die Entschegdust im Internet in Lettisch und Englisch
veroffentlicht (vwww.satv.tiesa.gov.|v.

» Elmars Vebers (Anm. 18).

%6 Ministry of Education and Science, Education Fdir (B), Education for ethnic minorities (2), Riga
2004.
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Anzahl der Schiiler mit Unterricht in Lettisch odeiireer Minderheitensprach#

Schuljahr 1995/96| 1999/2000] 2002/2003| 20004/2005
Unterricht in Lettisch 203.607| 239.163] 237.425 214.855
Unterricht in Russisch 132.540, 120.925| 101.486 84.559
Unterricht in anderer Minderheitensprache| 1.513 1.344 1.397 1.253
Gesamtzahl der Schiiler 337.660| 361.432| 340.308 300.667
Anteil der Schiler mit Unterricht in Lettisch 60, 3 % 66, 2 % 69, 8 % 71, 5%

In der Uberwiegenden Mehrheit der allgemeinbilden&eshulen (724) wird im Schuljahr
2004/2005 in Lettisch unterrichtet. Daneben bestel@8 bilinguale Schulen mit Unterricht
in Lettisch und Russisch; in vier Schulen wird iiri’sch, in jeweils einer Schule wird auch
in Weildrussisch und Ukrainisch unterrichtet. In ¢de einer Schule erfolgt der Unterricht
einzelner Féacher in Estnisch und Russisch. Roma wis Wahlfach in zwei Schulen
angeboter?® Hauptunterrichtssprache in den Schulen mit speniel Sprachangebot
zugunsten der Kinder der Angehérigen nichtrussisbhederheiten ist dagegen Lettisch oder
Russisch. Bemihungen seitens des Staates in den efsit nach Wiedererlangung der
Unabhangigkeit, nichtrussische Minderheitenschaleetablieren, hatten infolge mangelnden
Interesses der Eltern nicht den erhofften Erfotgdass hierflir bestimmte staatliche Mittel
bald wieder gekiirzt wurdell. Auch heute noch ist der Anteil der Angehorigen
nichtrussischer Minderheiten, die Russisch als Mugtersprache bezeichnen, hoch. Nach der
Volkszéahlung des Jahres 2000 trifft dies fir melsr zawei Drittel der Angehdrigen der
ukrainischen und weil3russischen sowie der judiscimentatarischen Minderheit zu. Mehr als
die Halfte der Deutschen und der Polen in Lettlaettachtet Russisch als Muttersprache;
dagegen ist der Anteil der russischsprachigen Esteh Litauer mit 32 bzw. 16 Prozent
vergleichsweise gering.

Zur Beibehaltung des Unterrichts in einer Mindetdresprache sind Staat und Kommunen
nicht verpflichtet. Das Bildungsgesetz vom 29. Mktio 1998 (BilG) garantiert zwar ein
gleiches Recht auf Bildung. Dieses Recht wird aiddich nicht nur lettischen
Staatsangehdrigen, sondern ferner allen Einwohmérreinem Anspruch auf den lettischen
Pass, allen Bewohnern mit einer unbefristeten Ahfdtserlaubnis sowie EU-Blrgern mit

> Ministry of Foreign Affairs of the Republic of ha&, Minority Education in Latvia 11.7.2005.

58 Ebenda.

9 Vgl. Latvia Human Development Report 1997 (Anm) $862.

60 Selbst 3, 5 % der Letten betrachten Russischhaés Muttersprache; etwas hoher ist der Anteil der

Russen, die Lettisch als Muttersprache angegebeenh&vesseerklarung des Amts fiir Statistik vomJab.

2002 (www.csb.l).
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einer befristeten Aufenthaltserlaubnis zugesprod#enh 3 BilG). Gewahrleistet wird aber
allein der Unterricht in der Staatssprache, alsoLattisch (Art. 9 Abs. 1 BIilG). Die
Einfihrung einer anderen Unterrichtssprache istidamdas Belieben des Schultragers
gestellt und setzt in 6ffentlichen Schulen voradess ein spezielles Bildungsprogramm fur
Minderheiten, das den staatlichen Bildungsstandandsdem vom Ministerium fur Bildung
und Wissenschaft vorgegebenen Musterprogramm écttgprumgesetzt wird. Vom
Ministerium fur Bildung und Wissenschaft wird aucler Katalog der in Lettisch zu
unterrichtenden Facher festgelegt, womit letztldie Zulassung des Unterrichts in einer
Minderheitensprache in einzelnen Fachern in daEsen des Ministeriums fur Bildung und
Wissenschaft gestellt wird.

Auch als Unterrichtsfach ist die Minderheitenspeain der Gymnasialstufe nach dem neuen
Gesetz Uber die allgemeine Bildung vom 10. Juni9194aBilG) nicht obligatorisch
anzubieten; sie wird vielmehr im Rahmen eines gblen Minderheitenprogramms
zugelassen. Denn die fur die Gymnasialstufe jewgils den allgemeinbildenden, den
humanistischen und sozialwissenschaftlichen, denurwesenschaftlichen und den
berufshildenden Zweig vorgesehenen Bildungsprogramdmnen — wie auch die Programme
fur die Grundbildung (Art. 30 aBilG) mit einem Miacheitenprogramm kombiniert werden.
Dies bedeutet gemanR Art. 42 Abs. 2 aBIlG, dassjgieilige Minderheitensprache sowie die
mit der ldentitdt und Integration der Minderheitdie Gesellschaft Lettlands verbundenen
Inhalte” in das Bildungsprogramm fur den betreflemdZweig aufgenommen werden. Die
Gewahrleistungen des lettischen Staates im Sclaiirebeschrénken sich damit gegenwartig
auf die im Minderheitengesetz vorgesehene allgeenBificht, die Entwicklung der Bildung
der Minderheiten durch die Bereitstellung von Haltsmitteln zu férdern (Art. 10 Abs. 1),
sowie die Pflicht, die Errichtung von Minderheitehslen durch Minderheitenvereine
zuzulassen (Art. 10 Abs. 2). Die im Minderheiteregesvorgesehene Konkretisierung von
Bildungsfragen der Minderheiten (Art. 10 Abs. 2) iBildungsgesetz ist damit bisher
allenfalls rudimentar erfolgt. Nach dem Staatsdpegesetz ist das Recht der
Minderheitenangehdorigen auf den Gebrauch der Mygtache im Rahmen ihrer Integration
in die Gesellschaft zu berlcksichtigen (Art. 1 Z#). Verpflichtet wird der Staat aber allein
zur Bewahrung, zum Schutz und zur Entwicklung dstischen (Art. 1 Ziff. 1), der
lettgallischen Schriftsprache (Art. 3 Abs. 4) uret &prache der als autochthone Einwohner
anerkannten Liven (Art. 4).

Werden Sprache und Kultur einer Minderheit in déflerilichen Schulen nicht angeboten,
kommt - wie in allen Ubrigen Fallen, in denen desatliche und kommunale Angebot fir

61 Latvijas estnesis vom 22. Juli 1999 Nr. 213; siehe DokuméantaE. 11.
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nicht ausreichend erachtet wird - der Besuch dfraratschule in Betracht. Der Errichtung

von Privatschulen stehen grundsatzlich keine Himdse entgegen. Offentliche Mittel

konnten private Schulen aber bisher nur dann emaltvenn der Unterricht in der

Staatssprache erfolgt (Art. 59 Abs. 2 BilG). Digsestimmung ist jedoch nach der Presse
vom Verfassungsgericht insoweit verfassungswidrldart worden, als die Finanzierung auf
Schulen mit lettischem Unterricht beschrankt wibér Staat sei zwar zur Finanzierung von
Privatschulen nicht verpflichtet, entscheide ermsaber fir die Finanzierung, seien alle
Privatschulen gleich zu behand&n.Vom Bildungsministerium wurde daraufhin die

Ausweisung entsprechender Mittel im Staatshaudlealhtragt, um die sich die Privatschulen
bewerben konnen. In Russisch wird zurzeit in deupistadt Riga an 13 Privatschulen
unterrichtet®

b) Sprachgebrauch

Der Gebrauch der Muttersprache zwischen einzelné@rgeBn ist grundsatzlich keinen
Regelungen unterworfen und wird durch das Rechtfaié Meinungsaul3erung von der
lettischen Verfassung geschitzt (Art. 100 Verf.)us@rtcklich erstreckt sich das
Staatssprachegesetz nicht auf den privaten Verkehschen einzelnen Personen, die
Kommunikation der Minderheiten untereinander un@ diommunikation im Rahmen
religioser Veranstaltungen (Art. 2 Abs. 3).

Sehr weit wird der Sprachgebrauch allerdings au@uteh noch in der Wirtschaft
reglementiert, obwohl der obligatorische Gebrauclks dLettischen von und in
Wirtschaftsunternehmen sowie bei offentlichen Vetaltungen Privater nach Protesten der
russischen Bevolkerung, der OSZE, des Hochkomnsisar nationale MinderheiteMax
von der Stoel des Menschenrechtsbeauftragten des Ostse@iatsEspersonund des
Europarats sowie Zurickweisung des Gesetzes dueckettische Staatsprasidentin in der
daraufthin vom Parlament am 9. Dezember 1999 vehadueten revidierten Fassung
wiederum eingeschrankt wur@fe.Die Pflicht der Beschaftigten privater Betriebedun
Einrichtungen und der Selbstandigen, bei AusubinngriTatigkeit Lettisch zu gebrauchen,
sowie die Ermachtigung der Regierung, konkretisidee Regelungen zu erlassen, wurde
durch die Aufnahme einer recht weiten Generalklawsegeengt. Lettisch ist in der

62 Urteil des lettischen Verfassungsgerichts vomSkht. 2005 laut LETA vom 16. Sept. 2005.

63 LETA vom 24. Sept. 2005.
64 Vgl. No. 5, 6, 11, Minority issues in Latvia. Peepd by the Latvian Human Rights Committee July 28,
1999, Aug. 31, 1999, Dec. 14, 1999 im Internet uhtip://racoon.riga.lv/minelres/archive; sowiatya Cengel
Latvia. President Sends Language Law Back To ParligrRadio Free Europe/Radio Liberty im Internet unter
http://www.rferl.org/nca/features/1999/07/F.RU.996723400.html; Annual Report 1999 on OSCE Activities
(1 Dec. 1998 — 31. Oct. 1999) 2.7. Latvia im Intéunger htto://www.osce.org.
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Privatwirtschaft danach dann zu verwenden, wenntiteg gesellschaftliche Interessen
berihrt werden. Legitime gesellschaftliche Inteeesstellen nach der Legaldefinition des
Staatssprachegesetzes die offentliche SicherheiiGdsundheit, die Sittlichkeit, der Schutz
der Gesundheit, der Schutz der Verbraucherrechdedes Arbeitsrechts, die Sicherheit am
Arbeitsplatz und die Offentlich-administrative Aidist dar (Art. 6 Abs. 2). Bei einer
Festlegung von Sprachanforderungen hat die Regjemlrer nicht nur die gesetzlich
zulassigen Zwecke, sondern dartber hinaus dendSatn der Verhaltnismaligkeit zu
beachten (Art. 2 Abs. 2). Im Vergleich zu diesdgetheinen Regel scharfere Anforderungen
im Hinblick auf den Gebrauch des Lettischen gefianUnternehmen mit staatlicher oder
kommunaler Mehrheitsbeteiligung, die insofern psakt staatlichen und kommunalen
Behorden gleichgestellt werden. Ausdricklich isttiseh schlie3lich in einzelnen, bereits im
Staatssprachegesetz angefiihrten Bereichen audtevoBeschaftigten privater Unternehmen
und von Selbstandigen zu gebrauchen. So gilt dasdernis der Kommunikation in Lettisch
fur die Buchhaltung (Art. 8). Vertrage tUber medigaime oder Dienstleistungen ,6ffentlicher
Natur* sind in Lettisch oder unter Hinzufiigung eiklbersetzung ins Lettische abzuschlieRen
(Art. 9).

Generell werden Arbeitnehmer privater Einrichtungemd Selbstandige zur Kenntnis und
zum Gebrauch des Lettischen verpflichtet, wenn aiggrund von Rechtsvorschriften
Loffentliche Funktionen® wahrnehmen. Abhé&ngig voendErfordernissen ihrer beruflichen
Tatigkeit gilt diese Verpflichtung auch fur ausléswhe Mitarbeiter von
Unternehmensverwaltungen. Der Umfang der erforcieh Sprachkenntnisse wird durch
Regierungsverordnung festgelegt (Art. 6 Abs. 3. {8)die Arbeitssprache von Sitzungen und
Arbeitszusammenklnften eine andere Sprache alsdletist auf Verlangen auch nur eines
Anwesenden eine Ubersetzung ins Lettische sichefirs (Art. 7 Abs. 2). Unternehmen mit
einer staatlichen oder kommunalen Mehrheitsbetailighaben auf Veranstaltungen (Art. 11)
sowie in Informationen, die an die Offentlichkedtrightet sind (Art. 21 Abs. 1), grundsatzlich
Lettisch zu gebrauchen. Mit Ausnahme der fur derpdix bestimmten Giter mussen
samtliche in Lettland hergestellten oder in Letflagingefihrten Guter mit Aufschriften,
Markierungen, Gebrauchsanweisungen etc. in Lettigrhehen sein. Der lettische Text darf
dabei in der Form nicht kleiner sein als der gegehéalls vorhandene Text in einer anderen
Sprache. Informationen an o6ffentlich zuganglichete® haben grundséatzlich in Lettisch zu
erfolgen, es sei denn, die zusatzliche Verwenduimgreanderen Sprache ist von der
Regierung ausdrucklich zugelassen worden.

Wie das Staatssprachegesetz selbst stiel3en audchizeitig zu seinem Inkrafttreten zum 1.
September 2000 ergangenen DurchfiihrungsverordnuhgieRegierung auf scharfe Proteste
im In- und Ausland; sie wurden daraufhin wieder &hnddert. Dies gilt nach den Berichten
von Beobachtern insbesondere fir den Katalog dsiti®aen, die nur von Personen, die die
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hochste Stufe von Lettischkenntnissen nachgewidsgmen, ausgeubt werden konnen.
Einzelne Positionen wurden wieder gestrichen. AnEefihrung von nunmehr sechs - statt
zuvor drei - Sprachgraden wurde jedoch festgehaldéeder eingeschrankt wurde auch die
Verpflichtung zur Ubersetzung auch der von Privegpeen durchgefiihrten offentlichen
Veranstaltungen ins Lettischz.

In staatlichen und kommunalen Behotrden ist nach demuen Staatssprachegesetz
ausschliel3lich Lettisch zu gebrauchen. Die libefalbere Regelung, wonach Schriftstiicke
bei allen Staatsorganen nicht nur in Lettisch, somé@uch in Englisch, Deutsch oder Russisch
eingereicht werden konnten sowie Staatsorgane @hdi8en verpflichtet wurden, in diesen
Sprachen eingegangene Schriftstiicke zu behandeklgewnicht wieder aufgenommen. Ob
die behdrdliche Antwort anschlielend ebenfalls sr &prache der Eingabe oder der
Amtssprache erteilt worden war, lag aber auch nfagdherem Recht im Ermessen der
Behtrde. Nach dem geltenden Staatssprachegeseftenddagegen aus dem Inland
eingereichte Schriftstiicke ausschlief3lich in Lettioder mit einer notariell beglaubigten
Ubersetzung ins Lettische angenommen und bearbeéaten (Art. 10 Abs. 2). Auf eine
Regelung des mindlichen Verkehrs mit den Behorderdér Gesetzgeber grof3ziigigerweise
verzichtet, so dass der einzelne Staatsdiener K&irehtverletzung begeht, wenn er einem
Antragsteller entgegenkommt und mit diesem nichitattisch kommuniziert.

Auch die Gerichtssprache ist nach dem Staatsspgyasbt&z ausschliel3lich Lettisch (Art. 13).
Gleichlautende Regelungen beinhalten das Gerickesge (Gerichts@j und die
Prozessordnungéh Eine andere Sprache kann vom Gericht zugelassedew, wenn alle
Verfahrensbeteiligten zustimmen (Art. 21 Abs. 1 iG@@sG). lhre Zulassung liegt im
Ermessen des Gerichts. Die Prozessordnungen bekehrdie Zulassung einer anderen
Gerichtssprache allerdings auf einzelne Prozes$inageh® Ist ein Prozessbeteiligter der
Gerichtssprache nicht machtig, kann er in der $@adie er beherrscht, vor Gericht auftreten
sowie die Dienste eines Dolmetschers in Ansprutimes.

c) Namensrecht

65 Vgl. Minority issues in Latvia (Anm. 55) No. 17u{@1 2000); No. 18 (Aug. 11 2000), No. 19 (Sept. 1
2000) sowie The Baltic Times 10. — 16. Aug. 2000 WLiad— 23. Aug. 2000.

66 Vgl. Art. 21 des Gesetzes (ber die rechtsprath&ewalt, Dokumentation C. 14.

67 Vgl. Art. 13 des Zivilprozessgesetzbuchs vom 14t. @898, Latvijas ¥stnesis vom 3. Nov. 1998 Nr.

326, Dokumentation unter C. 15.
68 Art. 13 Abs. 2 Zivilprozessgesetz vom 14.10.1998. iF. vom 17.6.2004, siehe Dokumentation C. 15;

fur das verwaltungsgerichtliche Verfahren Art. J48s. 3 Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Okt@beéd,,
siehe Dokumentation C. 16.
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Die private Namensfihrung kann nach dem Staatdspgasetz Beschrankungen unterworfen
werden. Denn gemal Art. 19 Abs. 3 SprG ist die &egg erméachtigt, die Schreibweise, die
Identifizierung und den Gebrauch fremdsprachigerséteennamen zu regeln und damit
zugleich berechtigt, gegebenenfalls Beschrankungenusehen. In amtlichen Dokumenten
sind Personennamen zudem nach den lettischen $@ditbnen abzuleiten und
entsprechend der lettischen Literatursprache zured®n. Dies bedeutet nach den
Ausfuihrungsbestimmungen im Fall auslandischer Wmd Nachnamen, dass diese mit den
Buchstaben des lettischen - lateinischen - AlprablefAnlehnung an die Aussprache in der
Originalsprache und mit den geschlechtsspezifisdietungen (Ausnahme: auf bestimmte
Vokale endende Namen) geschrieben wefdemer historische Name“ oder die
Originalform des Namens wird lediglich auf Wunsas Betroffenen in einer Transliteration
des lateinischen Alphabets hinzugeflugt (Art. 19.4bSprG).

Gegen eine solche Schreibweise ihres Namens hatesne Lettin gewandt, die bei der
EheschlieBung den Namen des deutschen Ehemanmisoamgen hatte. Nachdem der Name
~Mentzefi von der Passbehdrde entsprechend lettischer Bipadition in Mencena
geandert und die Originalschreibweise lediglich aurfer der hinteren Seiten des Passes
vermerkt worden war, legte die Betroffene zunacWstfassungsbeschwerde vor dem
lettischen Verfassungsgerihtund nach Zuriickweisung der Klage Beschwerde beim
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrethein. Erfolg war der Klage aber auch nicht in
Stral3burg beschieden. Beide Gerichte bejahten zw@@n Eingriff in das geschuitzte
Rechtsgut (das Recht auf Unverletzlichkeit des &bens gemal Art. 96 der lettischen
Verfassung, das Recht auf Achtung des Privat- umdilienlebens gemafld Art. 8 EMRK),
sahen diesen Eingriff aber in Anbetracht des Effsgiiels - Schutz der Staatssprache, mithin
eines fundamentalen Verfassungswerts - und in Aablet der Tatsache, dass gravierende
und insbesondere andere Rechte beeintrachtigentieerFmicht dargelegt wurden, als
verhéltnismaRig und dahin gerechtfertigt’an.

69 RVO vom 22. Aug. 2000 Uber die Schreibweise ldwhtifizierung von Vor- und Nachnamen, siehe

Dokumentation C. 7.
70 Siehe das Urteil des Lettischen Verfassungsgesrietin 21. Dez. 2001, das in Lettisch und Englisch
auf der Internetseite des Verfassungsgerichts (2d00103) zu finden istfww.satv.tiesa.gov. v

& Siehe Urteil vom 7. Dez. 20(Mentzenalias Mencenacontre la Lettonie; ein vergleichbarer Fall liegt

dem Urteil des EGMKuharecaliasKuharecacontre la Lettonie vom selben Tag zugrunde.
2 Das lettische Verfassungsgericht hatte allerdigige untergesetzliche Bestimmung der Passordnung,
wonach der ,Originalname” auf S. 14 des Passeggeizen werden konnte, fur verfassungswidrig erklart
Diese Verordnung wurde daraufhin gedndert, so desauslandische Name nun auf S. 3 des Passesshernug
ist.
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Juristische Personen mit einer Mehrheitsbeteiligteg Staates oder der Kommunen missen
wie alle staatlichen und kommunalen Einrichtungener lettische Namen fuhren;
Ausnahmen gelten lediglich in den Siedlungsgebietln Liven, wo auch livische
Bezeichnungen zugelassen sind. Andere juristisaiisoRen hatten zunachst allein ,im
Rahmen der administrativen Uberwachung” und damiverkehr mit lettischen Behorden in
ihren Bezeichnungen das lateinische Alphabet zutzen. Seit dem 1. Januar 2001 sind auch
juristische Personen des Privatrechts, Vereine sortige private Einrichtungen stets zur
Verwendung des lateinischen Alphabets in ihrer Béreing verpflichtef?

d) Topographische Bezeichnungen

Geographische Bezeichnungen sind nach dem Staathsgesetz in Lettisch abzufassen und
zu verwenden. In den Siedlungsgebieten der Livem kauch die livische Sprache verwandt
werden (Art. 18). Danach sind Zusatze in anderemd®@n nunmehr gesetzlich untersagt,
wahrend dies zuvor in das Ermessen der einzelnenni{me gestellt war. Hierbei kdnnen
nach den Ausfihrungsbestimmungen Traditionen ddmwefmoveise und des Gebrauchs,
regionale Besonderheiten allerdings nur in nichliahen Schriftstiicken, bertcksichtigt
werden’*

e) Kulturwahrung und -pflege

Die verfassungsrechtlich als Menschenrecht gamsatiéereinigungsfreiheit (Art. 102 Vertf.)
erdffnet allen Einwohnern die Méglichkeit, sich 2derfolgung spezieller Gruppeninteressen
zu organisieren. Auf einfachgesetzlicher Grundlage die Vereinigungsfreiheit allgemein
durch das Vereinsgesétz speziell im Hinblick auf das minoritare Vereins:nd
Verbandswesen durch das Minderheitengesetz ganariias Minderheitengesetz normiert
dartuber hinaus die Verpflichtung des Staates, Mimgleenvereine nicht nur materiell,
sondern auch in sonstiger Weise zu fordern (Art. 5)

Auch in der Praxis unterliegt das Vereinsleben éed& Beschrankungen. Seit Ende der
achtziger Jahre ist vielmehr ein vielfaltiges Vertlswesen, das nicht nur lettische
Kulturvereine, sondern auch Kulturvereine der Mim@égten umfasst, entstanden. Einen
Dachverband bildet der Verband der nationalen Kgésellschaften Lettlands, der mehr als
20 Kulturvereine und nationale Gesellschaften wvereru den bekanntesten russischen

& Ziff. 11, 17 der RVO Uber die Bildung, Schreibveeisnd den Gebrauch von Ortsnamen, Namen von

Institutionen, Nichtregierungsorganisationen, Gsskhften (Unternehmen) und Bezeichnungen von
Ereignissen vom 22. Aug. 2000, siehe Dokumentatiod. C

“ Ziff. 7, RVO vom 22. Aug. 2000 (Anm. 74).

& Gesetz Uiber Vereine und Stiftungen vom 30.10.2003
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Nationalgesellschaften zahlen die 1991 gegrindetssiBche Gemeinschaft Lettlands
(Latvijas krievu kopiena), die 1989 ins Leben gend Lettische Gesellschaft fur russische
Kultur (Latvijas krievu kuliiras biediba) und das vom Rat der Gemeinde der Altglaubigen
und der orthodoxen Eparchie gegrindete Zentrunitimanforschung und Bildung "Vedi".
Die Bewahrung der Kultur der Slawen ist Aufgabe dgtiftung fur die slawische
Schriftsprache und Kultur (8lu rakstibas un kuitas fonds Latvi), zu deren Grindern die
Russische Gemeinschaft von Riga, die ukrainischeseldehaft "Dnipro” und die
weildrussische Gesellschaft "Svitanak" z&hlen. Inmi@er 1995 errichteten elf russische
Kulturgesellschaften den Rat der Russischen GewtaafisLettlands. Dieser hat es sich zur
Aufgabe gemacht, die russische Kultur und die naien Traditionen sowie die geistigen und
moralischen Werte und das geistige und schopfexiEehe des russischen Volkes zu fordern,
zu erforschen und zu verbreiten. Im Herbst 2004dew@in erneuter Versuch zur Bindelung
der Krafte der russischen Gemeinschaft unternomuoreh anlasslich des Schulstreits der
Vereinigte Kongress der russischen Gemeinschattettland (Latvijas Krievu Kopienas
Apvienotais kongress) gegrundet, dem gegenwartigl@@rvereine angehdren und der die
Sicherung russischer Schulen als seine Hauptaufgedeteht® Aber auch die
nichtrussischen Minderheiten haben teils schondeorWiedererlangung der Unabh&ngigkeit
Lettlands  Kulturvereine geschaffen. Die mitglied@érssten Kulturvereine der
nichtslawischen Minderheiten sind die Armenische ltiigesellschaft, die Polnische
Gemeinschaft, die Rigaer Judische Gemeinschaftlintettische Gesellschaft der Estén.

Da die Angehorigen der Minderheiten sich tberwielgaach in religioser Hinsicht von den
Letten, die mehrheitlich Lutheraner oder rémischahgliken sind? unterscheiden und sie
damit zugleich religiose Minderheiten darstellest, auch die in der Verfassung verbriefte
Religionsfreiheit (Art. 99) fur die Minderheitenagtgbrigen von besonderer Bedeutung. Die
Grundlagen fir den Zusammenschluss zur gemein$ichaft Verfolgung religioser Zwecke
beinhaltet das Gesetz (ber religiose Organisationem 7. September 1995

& Vgl. Latvian Centre for Human Rights and Ethnicdi#s, Human Rights in Latvia in 2004, S. 30; zur

Wahl des neuen Vorstands LETA vom 16. Okt. 2005.

7

Vgl. liga Apine Baltkrieve Latvig [Weil3russen in Lettland]. Riga 1995¢0 Dribins Ukraini Latvija

[Ukrainer in Lettland]. Riga 1995Yladislav Volkovs Krievi Latvija [Russen in Lettland]. Riga 1996; alle
jeweils mit russ. und engl. Zusammenfassung; derssjgns in Latvia“, ,Latvia’s minority groups frometh
south and east”, Internetpublikation des Latviatitine (vww.li.lv).

8 Nach den eigenen Angaben der ReligionsgemeingschakEkennen sich etwa 500.000 Bewohner zur
evangelisch-lutherischen Kirche, etwa 400.000 Bewolzur romisch-katholischen Kirche und etwa 300.00
zur orthodoxen Kirche, vgRingolds BalodisDas Recht der Religionsgemeinschaften in Lettland)/olfgang
LienemanfHans-Richard Reuter(Hrsg.), Das Recht der Religionsgemeinschaften iiteM Ost- und
Sudosteuropa, Baden-Baden 2005, S. 235-257 (240).

& Siehe Dokumentation C. 18.
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(Religionsgesetz, RelG), das die staatliche Anerliag der Glaubensgemeinschaft von ihrer
Registrierung beim Justizministerium abhangig mabie Registrierung, die in der Praxis

unproblematisch ist, bringt der religibsen Gemeiagiceine Reihe von Vorteilen, denn nur
registrierte Gemeinschaften sind rechts- und daitch eigentumsfahig, konnen

Kulthandlungen in 6ffentlichen Einrichtungen (begdpweise Seelsorge in Krankenhdusern,
Haftanstalten oder in den Streitkraften, Art. 14sAb RelG) vornehmen, Religionsunterricht
erteilen oder Geistliche ausbilden. Auch Steuerwesggungen werden nur registrierten
Gemeinschaften eingeraumt.

Der aus dem Staatshaushalt finanzierte Religioesucit in den 6ffentlichen Schulen ist
grundsatzlich den traditionellen Religionsgemeiadn, zu denen nach dem Religionsgesetz
die evangelisch-lutherische, die romisch-kathokseind die orthodoxe Kirche sowie die
judischen Gemeinschaften und die Gemeinschaften Adlgtaubigen und der Baptisten
gehoren, vorbehalten. Sind mindestens zehn Kindwr elieser Konfessionen vorhanden,
muss die Unterweisung erfolgen (Art. 6 Abs. 3 RelBgkennen sich aber die Angehdrigen
einer nationalen Minderheit zu einer anderen Ratigkann diese auf Wunsch von Schiilern
und Eltern in den Schulen dieser Minderheiten uittatet werden (Art. 6 Abs. 4 RelG). Die
Religionslehrer werden von den Religionsgemeindehaforgeschlagen und missen vom
Bildungs- und Wissenschaftsministerium bestéatigtdea. Der Religionsunterricht erfolgt
nach MaRRgabe der vom Ministerium genehmigten Bijgimhalte®

Der Gebrauch der Minderheitensprachen in den Pumd-audiovisuellen Medien wird durch
die Informationsfreiheit (Art. 100 Verf.) geschit&uf einfachgesetzlicher Ebene wird das
Recht der minoritaren Kulturvereine, o6ffentliche #danmedien in Anspruch zu nehmen
sowie eigene zu errichten, vom Minderheitengesasdiicklich bekraftigt (Art. 13 Abs. 1
MinG). Der Staat ist zur Forderung der Herausgaixe erbreitung nationaler Zeitschriften
und Literatur gesetzlich verpflichtet (Art. 13 AB3.MIinG). Die Printmedien befinden sich
seit Beginn der 90er Jahre in privaten Handen;Adagebot an in Lettland herausgegebenen
Publikationen in russischer Sprache ist umfangreinoheinzelnen Segmenten dominieren
russische Publikationen nach ihrer Zahl; lettisBlblikationen kbénnen aber haufig auf eine
hohere Auflage verweisen. Im Spitzenfeld der ru$siprachigen Presse bewegen sich
gemessen am Gewinn die Tageszeitungen (Vestij $gmaths, Reklama, Bizness i Baltija)
und die russischen Wochenschriften (Lublju, Lilitdtukomersant Baltic}* In WeiRrussisch

8 Balodis(Anm. 78) S. 247.

81 SieheSolvita StrausaMedia System of Latvia, Study on Co-Regulation Meas in the Media Sector,
Study commissioned by the European Commission, DG Ba/04; fernerAija Breiksa The Latvian media

landscape, European Journalism Centre, 2000 (wwwedjc
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erscheinen in Lettland beispielsweise das Maga8uitdnak” und die Monatsschrift
"Pramen'®? Mit Unterstiitzung der ukrainischen Botschaft wéide ukrainische Seite in der
russischsprachigen Ausgabe der Tageszeitung "Bigias" hergestelft®

Die wichtigsten Fernsehsender sind neben dem d&tfieen Fernsehen mit den beiden
Kanalen LTV 1 und LTV 7 die privaten Sender LNT, @@m die polnische Polsat beteiligt
ist, und der zum schwedischen Medienkonzern Modames Group (MTG) gehdrende

Sender TV 3. Sendungen in Russisch und in andermddvheitensprachen haben beim
zweiten Kanal des o6ffentlichen Fernsehens LTV eiRemgrammanteil von 20 Prozent, der
nicht tberschritten werden darf (Art. 62 Abs. 3 Radind Fernsehgesetz). Ausschlieflich in
Russisch sendet der ebenfalls zu MTG gehoérende, redoeh britischem Recht errichtete
Sender TV3+ Baltics sein ausschliellich in Lettlandgestrahltes Programm.

In den in Lettland ausgestrahlten Sendungen dath de@m Radio- und Fernsehgesetz nicht
zu Hass aufgrund von Nationalitat, Rasse, Geschledér Religion aufgewiegelt oder die
nationale Ehre oder menschliche Wirde herabgewimagigden (Art. 17). Fernsehsendungen,
die in einer anderen Sprache als Lettisch ausdusirerden, missen mit Ausnahme von
Life-Sendungen, Riuckibertragungen, Sendungen ilaradische Staaten, Nachrichten und
Sprachunterricht lettische Untertitel haben (Ar@ Abs. 4). Bei Kindersendungen sind
dagegen Untertitel gesetzlich untersagt, sie simdweder zu duplieren oder zu
synchronisieren (Art. 19 Abs. 3). Ein anderes Verlsd dagegen wieder gefallen. Die
zwischenzeitlich vom Gesetzgeber eingefiuihrte Oleemg von zunachst 30, dann 25 Prozent
der taglichen Sendezeit fir Sendungen in einerrandals der lettischen Sprache (Art. 19
Abs. 5) ist vom lettischen Verfassungsgericht farfassungswidrig erachtet worden. Zwar
stellt das Ziel des Gesetzgebers, im Interesselrdegration den Einfluss der lettischen
Sprache zu erhdhen, auch nach Auffassung des ¥arfgsgerichts ein legitimes Ziel einer
Beschrankung der Informations- und der ebenfallrin100 Verf. geschutzten Pressefreiheit
dar. Verneint wurde aber die Verhaltnismalligkeiheei derartigen Eingriffs in die
Pressefreiheit. Da mittels dieses Eingriffs nichewbikt werde, dass der russische
Fernsehzuschauer nun das lettische Programm amscti@uFolge sei hingegen, dass der
russische Zuschauer auf einen Sender des Nacldiarassland umschalte, werde das mit
dem Eingriff verfolgte Ziel verfehlt. Zudem sei dagl der Beschréankung auch mit weniger
einschneidenden MaRnahmen zu erreiéfen.

82 Vgl. Apine(Anm. 77) S. 90.
8 Seit 1993,Dribins (Anm. 77) S. 68.
84 Urteil vom 5. Juni 2003, 2003-02-0106 (www.sa@sa.gov.Iv).
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f) Politische Mitwirkung

Zur Verfolgung politischer Interessen kénnen diendiirheitenangehérigen Parteien grinden
und mit deren Hilfe auf die Entscheidung offentichAngelegenheiten Einfluss nehmen.
Insofern  gelten die allgemeinen Regeln; Verglnsiigm zugunsten von
Minderheitenparteien bestehen nicht und sind in ed@ttht der zahlenmaligen Starke
zugunsten der russischen Minderheit auch nicht réeftich. Seit Inkrafttreten der
Verfassungsnovelle konnen politische Parteien awmm auslandischen oder staatenlosen
Einwohnern gegriindet werden (Art. 102 Verf.). Imgéesatz zum Verfassungsgesetz vom
Dezember 1991 setzt die Mitwirkung bei der Parteigrindung dersiBe der lettischen
Staatsangehorigkeit nicht mehr voraus. Die Mitgldthft in politischen Parteien war
hingegen - im Gegensatz zu Estland - in Lettlanckitee zuvor allen Einwohnern eréffnet
(Art. 8 des Verfassungsgesetzes). VoraussetzungRagistrierung und anschlieRenden
Tatigkeit einer Partei ist aber gemal 8 45 Abse8 dereinsgesetzes, dass die Halfte ihrer
Mitglieder die lettische Staatsangehdrigkeit besitz

Auch die Auslibung des Wabhlrechts setzt in Lettlamd] zwar nicht nur auf Landesebene,
sondern auch bei den Kommunalwahlen den Besitz $katsangehorigkeit voraus.
Forderungen aus den Reihen der russischen Mindedieiauch im Ausland Unterstitzung
finden, nach Einfihrung des Ausléanderwahlrechtskawmimunaler Ebene sind bisher nicht
mehrheitsfahig® Entsprechende Gesetzesvorlagen der Fraktion ,Fé@nskhenrechte in
einem vereinten Lettland“ wurden stets zuriickgeanés Erfolgreich waren dagegen die
Forderungen, auf den neu eingeflhrten Sprachnashdei Parlamentsabgeordneten zu
verzichten, die Unterstiitzung in StraRburg fanduf. die Klage einer Bewerberin um ein
Mandat im lettischen Parlament, die wegen mangelnidettischkenntnisse aus der
Bewerberliste gestrichen worden war, vor dem Eusgb&n Gerichtshof fir
Menschenrechte, der einen Versto3 gegen das in JArtles 1. Zusatzprotokolls zur
Europaischen Menschenrechtskonvention verbrieftehRauf freie Wahlen bejaht Hét,
wurde diese Beschrankung wieder aufgehoben. Enfoffralburg hatte auch die Klage der
Russin Tatjana Zdanoka der unter Hinweis auf ihre frilhere Mitgliedschaft der
Kommunistischen Partei eine Kandidatur fir das lespdrlament verwehrt worden war. Ein

& Siehe Kap. A. 4.

8 So hat sich der Menschenrechtskommissar des Hatspfir die Einrdumung des Wabhlrechts an die

standigen Bewohner ohne lettische Staatsangehdrigkisgesprochen, Report by MAlvaro Gil-Robles
Commissioner For Human Rights, on his visit to Latyi. 8 October 2003, Anm. 64.
87 Minority issues in Latvia, No. 79, January 23, @0@ww.minelres.Iv).

8 Podkolzinav. Latvia, Urteil vom 9. April 2002.
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dauerhafter Ausschluss des passiven Wahlrechts alls diesem Grunde wurde ebenfalls als
nicht mit Art. 3 des 1. Zusatzprotokolls zur Euriggen Menschenrechtskonvention

vereinbar angesehé&FrauZdanokaist daraufhin bei den Europawahlen angetreten lsd a
Vertreterin Lettlands in das Europaische Parlareergezogen.

Bei Wahlen in Lettland hat bisher allein die ruskes Minderheit ein politisches
Identitatsbewusstsein gezeigt, indem sie eine Pariimdete und sich an Parlamentswahlen
beteiligte. Eine grof3e Unterstitzung durch denisaken Wéhler hat diese Partei jedoch
nicht erfahren. Die Russische Nationale demokrag¢iddste, die Partei der russischen Burger
Lettlands bzw. 2002 die Russische Partei (Kriewtijpgiist stets (1993, 1995, 2002) mit etwa
einem Prozent der Stimmen an der Sperrklausel v&rozent, die bei Parlamentswahlen
sowie bei Kommunalwahlen in der Hauptstadt gilt,sadeeitert. Die Mehrzahl der
nichtlettischen Wahler hat die Stimme eher naclgammmatischen Kriterien an nicht auf
ethnischer Grundlage gegriindete Parteien verg@beoyon zunachst vor allem die im
linken Zentrum angesiedelte Partei fir VolkseirfitagTautas Saskas Partija) des
ehemaligen AulRenministerdanis Jurkansund die linken Parteien profitierten. Ab der
Parlamentswahl 1998 bildete die Partei der Volksaomt zusammen mit der Sozialistischen
Partei des ehemaligen Kommunistench&ifseds RubikgLatvijas Socialistiska Partija) und
der Bewegung ,Gleichberechtigung* (Lidztiesiba miha) der Russifiatjana Zdanokalas
Wahlbindnis ,fur Menschenrechte im gemeinsamenldredt (par cilveka tie§bam vienota
Latvija, lett. Abk. PCTVL, russ. Abk. Z&FEL), das im Oktober 2002 mit 19 Prozent der
Stimmen 25 der 100 Parlamentsmandate erlangt I&¢it 2003 gehen die drei Parteien
wieder getrennte Wege; zunachst die AbgeordneterPaeei fir Volkseintracht, dann auch
die Abgeordneten der Sozialistischen Partei siretledi aus der Fraktion ,fir Menschenrechte
im gemeinsamen Lettland” ausgeschieden.

PCTVL unter dem Vorsitdakovs Plineraund auch die beiden anderen Parteien treten fir
eine alle Volksgruppen integrierende Gesellschait nd haben sich in der brisanten
Sprachenfrage und in sonstigen minderheitenrelemaAngelegenheiten fir die Interessen
der Minderheiten eingesetzt. In Anbetracht der Mehsverhéltnisse war diesen

8 Zdanokav. Latvia, Urteil vom 17. Juni 2004.
% Zum Parteienspektrum vgPaulis Apinis Ainars Dimants Lettland am Scheideweg. In: KAS
Auslandsinformationen (1997) Nr. 3 S. 82 — Pawulis Apinis Lettland nach der Wahl zur 7. Saeima. In: KAS
Auslandsinformationen (2000) Nr. 3, S. 91 — 13Miarcis GobiS, Manfred Kerner Politische Parteien in
Lettland. Persénlichkeiten, Programme, PerspektiverDsteuropa 47. Jg. (1997) S. 139-149.

o Vgl. die Angaben des Zentralen Wahlausschussdstamet (http://web.cvk.lv/pub).
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Bemiihungen allerdings bisher wenig Erfolg beschiédévit Ausnahme von Ventspils ist
die Bewegung PCTVL auch in den Stadtraten der gr@adte vertreten.

g) Staatliche Foérderung

Laut Art. 10 des Minderheitengesetzes ist der Staetpflichtet, die materiellen
Voraussetzungen fur die Entwicklung von Bildung,ré&gpe und Kultur der in Lettland
ansassigen Minderheiten zu fordern sowie fur diésecke bestimmte Mittel im Haushalt
auszuweisen (Art. 10 Abs. 1). Individuelle odert eesht kollektive Leistungsrechte werden
hierdurch jedoch nicht begriindet. Ebenfalls eingeldlve Gewahrleistungspflicht, kein
subjektives Recht beinhaltet die Verpflichtung &sates, die von Minderheitenangehdrigen
geschaffenen nationalen Gesellschaften zu fordevorunter auch eine finanzielle
Absicherung zu verstehen ist (Art. 5 MinG). Dasseetjilt fur die Pflicht, die Herausgabe
minderheitensprachlicher Literatur und Periodika gffentlichen Mitteln zu unterstitzen
(Art. 13 Abs. 3 MinG). Schlief3lich ist der Staanzbschutz samtlicher nationaler, kultureller
und historischer Denkmaéler verpflichtet (Art. 15n).

In der Praxis werden von Staat und Kommunen in kdidliem Umfang Mittel zur
Befriedigung der kulturellen Bedirfnisse bereitglstDies gilt zunéchst fir den schulischen
Bereich, wo der Unterricht in Russisch und in dedemen Minderheitensprachen oder die
Unterrichtung dieser Sprachen aus dem Staatshatislaaziert wird. Dartber hinaus werden
offentliche Mittel flr Kulturvereine, kulturelle Brichtungen - beispielsweise das Russische
Dramentheater in Riga - und kulturelle Zwecke isgielsweise das alljahrliche stattfindende
Schultheaterfestival ,Russian Classic* — oder dieséhaffung russischer Blcher in den
Bibliotheken bereitgestellt. Mit anderen Finanamlf wird die Integration der
Minderheitenangehorigen in die lettische Gesellgchar allem durch die Erlangung der
hierfir erforderlichen Kenntnisse der Landesspragbéfrdert. Derartige Projekte werden
uber die im Sommer 2001 zu diesen Zwecken erriehtetd mit Mitteln aus dem
Staatshaushalt sowie Phare-Mitteln ausgestattaegrationsstiftung (Integcijas Fonds)
finanziert®

h) Staatsorganisationsrecht

92 Zum Bemiuhen um eine Liberalisierung des Staatdspgasetzes vgl. Minority issues in Latvia No. 4

(July 13, 1999) und No. 10 (Nov. 20, 1999), zur Anohg des Namensrechts No. 9 (Oct. 15, 1999), zur
Ratifikation des Rahmentbereinkommens No. 15 (MJy2000), www.minelres.lv.

% Vgl. Latvian Centre for Human Rights and Ethnicdi#s, Human Rights in Latvia 2003, S. X2ese
Supule Active Civic Participation of Immigrants in Latyi€ountry Report prepared for the European research
project POLITIS, Oldenburg 2005, S. 2@wWw.uni-oldenburg.de/politis-europe(country-rephrts
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Eine spezielle Einrichtung, um den in Lettland asgien Minderheiten eine Mitwirkung im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zu ermogliddesteht in Lettland nicht. Der
urspriinglich im Minderheitengesetz vorgesehene lGekaftliche Konsultativrat der
Nationalitdten beim lettischen Parlament, der @als den von nationalen und ethnischen
Gruppen entsandten Vertretern zusammensetzen, selltde nicht errichtet. Das Parlament
hat die betreffende Vorschrift des Minderheitenge=e (Art. 7) 1994 wieder aufgehoben. Die
Verfolgung - auch - von Minderheitenbelangen im Reah des Gesetzgebungsverfahrens
obliegt damit in erster Linie dem Parlamentsaussehiiir Menschenrechte und soziale
Belange.

Statt beim Parlament wurde im Juli 1996 nach edtels Beispiel ein
Minderheitenkonsultativrat beim friheren lettisct&taatsprasidentgauntis Ulmanig1993-
1999) errichtet. Ihm gehorten Vertreter von elf NBnheiten sowie Mitglieder des
Parlamentsausschusses fiir Menschenrechte undes@aigelegenheiten @f.Nach einem
viel versprechenden Start und mehreren Sitzungedahme 1998 scheint dieses Gremium
indes seine Tatigkeit wieder eingestellt zu habdsnter der gegenwartigen Staatsprasidentin
Vaira Vike-Freibergavurde diese ldee nicht wieder aufgegriffen. AufdiEx Ebene sieht das
Gesetz Uber die Lokalverwaltungen die Bildung vamsgchissen fir die Angelegenheiten
von Auslédndern und Staatenlosen in denjenigen Komemuvor, in denen dieser
Personenkreis mindestens ein Viertel der Einwohnsmacht. Die Errichtung steht aber auch
in diesem Fall im Ermessen der betreffenden Komnitine

Im Bereich der Exekutive bestehen dagegen spe&eailichtungen, denen primar oder neben
anderen Aufgaben die Wahrnehmung der Interessdonabdr Minderheiten obliegt. Im
November 2002 wurden nach Errichtung der bereugilenten Integrationsstiftung das Amt
eines Ministers fur Integrationsangelegenheiterchygféen. Amtsinhaber war zunachst der
ehemalige Direktor des Lettischen Zentrums fur Mnmgiten und ethnische Studidéhls
Muiznieks (christdemokratische ,Erste Partei); im Novembeurde dieser durcthinars
Latkovskis (liberalkonservative ,Neue Zeit*) abgeldst. Dem egtationsminister ist das
Sekretariat fur Integrationsangelegenheiten urdhtst Letzteres umfasst neben den
Querschnittsabteilungen auch die speziellen Abtgém fiur soziale Integration, fur
Minderheitenangelegenheiten, fur AngelegenheitanLdesn sowie fur Nationalkultur und
Information und hat zu Beginn des Jahres 2003 s€étgkeit mit etwa 30 Mitarbeitern

9 Vgl. Latvian Committee on Human Rights — on maiargs in Latvia in 1996, 9 June 1997.

% Vgl. International Helsinki Federation for HumaRights. Annual Report 1999 S. 6 unter
http://www.ihf-hr.org/reports/ar99/ar99lat.htm.

% Art. 52 des Gesetzes lber die Lokalverwaltungen 8. Mai 1994, siehe Dokumentation C. 19.
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aufgenommen. Zu den Aufgaben des Sekretariats gebaor allem, Rechtsvorschriften im
Bereich soziale Integration und Minderheitenrechszaiarbeiten, fur die Umsetzung des
staatlichen Integrationsprogramms Sorge zu tragawies Koordinationsfunktionen im
Rahmen der Bereitstellung offentlicher Mittel annldérheitenkulturvereine zu tbernehmen.
Fur Minderheitenschulen gelten dagegen keine Besbeden. Beim Bildungs- und
Wissenschaftsministerium besteht ein beratendesni@ne, das den Dialog zwischen dem
Ministerium, den Lehrern der Minderheitenschulenl aien Elternverbande fihren soll. Die
Ende der achtziger Jahre im Bildungsministerium chafene Abteilung flr
Minderheitenschulen wurde 1994 wieder abgeschaftt.

Keine spezielle  Minderheitenbehdrde, aber ebenfallsit Problemen von
Minderheitenangehdrigen befasst ist das im Juli51@®ablierte ,Staatliche Buro fur
Menschenrechte®, das einen Monat spéter seine tab&iahnt’ Ahnliche Funktionen hatte
zuvor der Staatsminister fir Menschenrechte walmgemen. Die Rechtsstellung des
Menschenrechtsbiros war zunédchst Gegenstand eegerlngsverordnung; im Dezember
1996 wurden Status und Kompetenzen dann durch aftarRentsgesetz gereg&itZum
Leiter des Menschenrechtsbiros berief das ParlanmantMai 1997 den ehemaligen
Staatsminister fur Menschenrecl@éafs Bruverstir eine Amtszeit von vier Jahren (Art. 3).
Seit Ablauf seiner zweiten Amtsperiode im Sommed223t das Amt vakant; der designierte
Nachfolger, der ehemalige Intergrationsminidtiis Muiznieksist bei der Abstimmung im
Parlament im September 2005 mit 54 Ja- und 51-S&mmen durchgefallen.

Das Menschenrechtsbiro ist laut Gesetz eine sethigi staatliche Behorde (Art.1). In
seinen Aufgabenbereich (Art. 2) fallt einmal die rs@gung der Offentlichkeit mit
Informationen Uber die vom Vdlkerrecht und der mst@atlichen Rechtsordnung garantierten
Menschenrechte, zum anderen die Uberwachung derthBewy der Menschenrechte sowohl
durch die Legislative als auch die Exekutive und Ausarbeitung und Koordination von
Programmen, die auf eine Verbesserung der Mensetiessituation hinwirken sollen. Des
Weiteren soll das Buro die Funktionen eines Ombuasisra tbernehmen. Die Mitarbeiter des
Menschenrechtsbiros kdnnen sowohl auf die Besclenged Betroffenen als auch von Amts
wegen tatig werden. Zur Erfullung ihres Auftragsrden ihnen Auskunftsrechte gegentber
staatlichen und kommunalen Behorden sowie Privagmen eingeraumt. Die Mitarbeiter des
Menschenrechtsbiros  konnen  Beteiligte  zwecks  Aussemeilung  vorladen.

o7 Vgl. Latvian Committee on Human Rights (Anm. $AN.

%8 Vgl. das Gesetz uiber das Staatliche Biiro fir Me@srechte vom 5. Dez. 1996; Latvijagsthesis
vom 17. Dez. 1996 Nr. 221; Dokumentation C. 23. |&apist eine Neuregelung, mit der die Institutigines
Ombudsmannes auch in Lettland eingefiihrt werdel det Gesetzesentwurf ist auf der Internetseite de
Staatsprasidentin in Englisch verdéffentlichinfw.president.ly.
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Entscheidungsbefugnisse stehen ihnen nicht zikésiaen lediglich Empfehlungen abgeben
und zur Beilegung des Konflikts durch einen Vergfeanregen.

In der Praxis hat sich das Menschenrechtsbiro whettelir die Belange der nichtlettischen
Bevolkerung eingesetzt. So wurden im Auftrag desrlaReentsausschusses fur
Menschenrechte und soziale Angelegenheiten die hB&@skungen, die
Nichtstaatsangehdrigen im Vergleich zu Staatsangg® auferlegt wurden, analysiert. In
dem im Dezember 1996 verdffentlichten Ergebnis de&utachtens kam das
Menschenrechtsbiiro zu dem Ergebnis, dass lettigohschriften in insgesamt zehn Fallen,
die vor allem die privatwirtschaftliche beruflichBatigkeit betreffen, sowohl gegen die
lettische Verfassung als auch gegen den Interrel@arPakt Uber birgerliche und politische
Rechte verstolRen. Vom Gesetzgeber wurde zumindedbisher zwei Fallen Abhilfe
geschafferf? Auch in der Folgezeit haben gerade Regelungen pmacBgebrauch, zum
Beispiel die Schreibweise von Personennamen, désrdérnis, Schriftstiicke bei den
Behorden in Lettisch einzureichen, ohne - zumindi@seinkommensschwache - Personen,
bei denen dieses Erfordernis de facto zur Rechtsigerung fuhrt, flr kostenlose
Ubersetzungen zu sorgen, die Kritik des Menschésbiros hervorgerufefi?

7. Volkerrechtliche Vertrage
a) Multilaterale Vertrage

Da Lettland den universellen UN-Konventionen zurhiz der Menschenrechte beigetreten
ist, ist auch der fir den Minderheitenschutz re@aArt. 27 des Internationalen Pakts Uber
birgerliche und politische Rechte mit der Ratifiat Bestandteil der lettischen

Rechtsordnung geworden (Art. 68 Verf). Einen Ramgutg zugunsten des

Volkervertragsrechts wie auch eine  generelle  Offjsktausel  fur  das

Volkergewohnheitsrecht beinhaltet die lettischef&&sung jedoch nicht.

Die Europaische Konvention zum Schutz der Mensawne und Grundfreiheiten ist in
Lettland einschlie3lich der Zusatzprotokolle in fr&m 1. Oktober ist auch das Europaische
Rahmenubereinkommen zum Schutz nationaler Mindertén Lettland wirksam geworden,
nachdem es im Mai des Jahres nach langem Ringdiclerglungen war, im lettischen
Parlament die fur die Verabschiedung des Ratifiketjesetzes erforderliche Mehrheit zu
erlangen. Frihere Versuche waren wiederholt an Aeseinandersetzungen um den

9 Vgl. U. S. Department of State. Bureau of Demograduman Rights, and Labor, Latvia Report on
Human Rights Practices for 1997, 30. Jan. 19981S.

100 Die Jahresberichte des Menschenrechtsbiiros 18®¥-t Englisch von 1997 und 2000, sind auf der
Internetseite des Menschenrechtsbiiros zu finlig: {/www.vcb.lv/eng/index.php
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Minderheitenbegriff gescheitert. Als zu weitgehemdrden von vielen Abgeordneten aber
auch die nur vagen Aussagen der Rahmenkonventidtinblick auf den Sprachgebrauch im
offentlichen Raum (Behordenverkehr, StraRennamengi&rt. Damit ist schliel3lich auch zu

erklaren, warum die Europaische Charta der Regionatl Minderheitensprachen von
Lettland bisher nicht ratifiziert wurde.

b) Bilaterale Vertrage

Hinsichtlich der Aufnahme von Minderheitenschutzimesiungen in bilaterale Vertrage
zeichnet sich Lettland durch groRe Zurtickhaltung. &0 beschrankt sich insbesondere der
mit der Russischen Féderation im Januar 1991 gessde Vertrag Uber die Grundlagen der
zwischenstaatlichen Beziehungen auf die wechsigiseiterpflichtung zur Anerkennung der
Menschenrechte und der freien national-kulturelldentwicklung zugunsten der
Staatsangehoérigen der jeweils anderen VertragspQrte

101 Siehe Dokumentation C. 22.
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C. Dokumentation

1. Verfassung der Republik Lettland
vom 15. Februar 1922 in der Fassung vom 23. SeeftiD4’

(Auszug)
Abschnitt |

Allgemeine Bestimmungen

Art. 4

Die lettische Sprache ist die offizielle Sprachedler Republik Lettland. Die Nationalflagge
Lettlands ist rot mit einem weil3en Streifen.

Abschnitt VIII
Grundlegende Menschenrechte
Art. 89

Der Staat anerkennt und schiitzt die grundlegendensbhenrechte im Einklang mit der
Verfassung, den Gesetzen und den fir Lettland nélibhen Volkerrechtsvertragen.

Art. 90
Jedermann hat das Recht, seine Rechte zu kennen.
Art. 91

Alle Menschen in Lettland sind gleich vor dem Gesetd dem Gericht. Menschenrechte
werden ohne jedwede Diskriminierung gewabhrleistet.

Art. 92

102 Public. Lik. un not. kr. Nr. 14; Zinotajs Nr. 6,94 Einfigung des Kapitels iiber die Menschenrechte

durch die Verfassungsnovelle vom 15.10.1998, LawWastnesis 1998 vom 23.10.1998, Nr. 308/312; Zjsota
1998 Nr. 22.
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Jedermann hat das Recht, seine Rechte und geletrlilmteressen in einem fairen
Gerichtsverfahren zu verteidigen. Jedermann isang@ unschuldig, bis seine Schuld im
Einklang mit dem Gesetz festgestellt worden ist. IRall einer unbegrindeten
Rechtsverletzung hat jedermann ein Recht auf eitspeechende Entschéadigung. Jedermann
hat einen Anspruch auf die Hilfe eines Rechtsarswalt

Art. 93
Das Recht auf Leben eines jeden wird vom Gesetzhgéd.
Art. 94

Jedermann hat ein Recht auf Freiheit und Unantastibaler Person Sicherheit der Person.
Niemand kann in einer anderen Weise als im Einklanglem Gesetz seiner Rechte beraubt
oder in seiner Freiheit eingeschrankt werden.

Art. 95

Der Staat schitzt die Ehre und die Wirde des Mamscbie Folter oder eine sonstige
grausame oder erniedrigende Behandlung von Mensdsterverboten. Niemand darf
unmenschlichen oder erniedrigenden Strafen untéewaverden.

Art. 96

Jedermann hat das Recht auf Unverletzlichkeit destiebens, des privaten Heims und der
privaten Korrespondenz.

Art. 97

Jeder, der sich legal auf dem Territorium Lettlandéhalt, hat das Recht auf Freizugigkeit
und Wahl des Aufenthaltsortes.

Art. 98

Jedermann hat das Recht auf freie Ausreise austahettJeder, der einen lettischen Pal3
besitzt, wird vom Staat im Ausland geschitzt untl des Recht auf freie Ruckkehr nach
Lettland. Ein Staatsangehoriger Lettlands darf nigh auslandische Staaten ausgeliefert
werden.

Art. 99

Jedermann hat ein Recht auf Freiheit der Gedarkes ,Gewissens und der Religion. Die
Kirche ist vom Staat getrennt.
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Art. 100

Jedermann hat ein Recht auf Meinungsfreiheit, d& Recht umfasst, Informationen frei zu
erhalten, aufzubewahren und zu verbreiten sowiaesdinsichten zu &auf3ern. Zensur ist
verboten.

Art. 101

Jeder Staatsangehorige Lettlands hat das Rechh Nwfigabe des Gesetzes an den
Aktivitaten des Staates und der Lokalverwaltunglzteiehmen sowie Positionen im
offentlichen Dienst auszulben.

Art. 102

Jedermann hat das Recht, sich in Vereinen, pdigisc Parteien und anderen

gesellschaftlichen Organisationen zu vereinigen.

Art. 103

Der Staat schitzt die Freiheit im Voraus angemelddtiedlicher Versammlungen,
Stral3enumzige und Zusammenkiinfte.

Art. 104

Jedermann hat das Recht, sich an EinrichtungerStietes und der Lokalverwaltung mit

Antrédgen zu wenden und eine Antwort hinsichtlick tesens der Sache zu erhalten.

Art. 105

Jedermann hat das Recht auf Eigentum. Eigentum miaHt im Widerspruch zu den

Interessen der Gesellschaft genutzt werden. Eigerechte konnen allein im Einklang mit
dem Gesetz beschrankt werden. Eine Enteignung ftentiche Zwecke ist nur in

Ausnahmeféllen sowie auf der Grundlage eines Slgemeatzes sowie gegen eine faire
Entschadigung gestattet.

Art. 106

Jedermann hat das Recht, seine Beschaftigung umehsarbeitsplatz nach Mal3gabe seiner
Fahigkeiten und Qualifikationen frei zu wahlen. Zgaarbeit ist verboten. Als Zwangsarbeit
werden nicht die Beteiligung an der Beseitigung Watastrophen und eine Beschéftigung
aufgrund eines Gerichtsurteils angesehen.
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Art. 107

Jeder Beschaftigte hat das Recht, fir getane Aelbetangemessene Entlohnung zu erhalten,
die den vom Staat festgesetzten Mindestlohn niokgrachreiten darf, sowie das Recht auf
wochentliche freie Tage und einen bezahlten JaHeegu

Art. 108

Arbeitnehmer haben das Recht auf kollektive Arlveitsédge sowie das Streikrecht. Der Staat
schutzt die Freiheit der Gewerkschaften.

Art. 109

Jedermann hat das Recht auf soziale Sicherheit [tar,Abei Arbeitsunfahigkeit, bei
Arbeitslosigkeit sowie in sonstigen gesetzlich geteen Fallen.

Art. 110

Der Staat unterstutzt und fordert die Ehe, die kamiie Rechte der Eltern und die Rechte
der Kinder. Der Staat gewéhrt behinderten Kind&ingdern ohne Eltern sowie Kindern, die
Gewalt erlitten haben, eine spezielle Unterstttzung

Art. 111

Der Staat schitzt die Gesundheit des Menschen arahtiert jedermann eine medizinische
Grundversorgung.

Art. 112

Jedermann hat ein Recht auf Bildung. Der Staat gdeiatet, dass jedermann unentgeltlich
eine Grund- und Mittelschulbildung erhéalt. Die Gasnhulbildung ist obligatorisch.

Art. 113

Der Staat erkennt die Freiheit der wissenschaéhclrorschung, der kinstlerischen und
sonstigen schopferischen Téatigkeit an und schitzeker- und Patentrechte.

Art. 114

Personen, die ethnischen Minderheiten angehordrenhdas Recht, ihre Sprache sowie ihre
ethnische und kulturelle Identitéat zu entfalten.

Art. 115
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Der Staat schitzt das Recht eines jeden, in emgereehmen Umwelt zu leben, durch die
Bereitstellung von Informationen Uber Umweltbedingen und die Forderung der
Bewahrung und Verbesserung der Umwelt.

Art. 116

Die in Art. 96, 97, 98, 100, 102, 103, 106, 108 ¥erfassung angefihrten Rechte von
Personen konnen unter den gesetzlich festgeleggem@ungen beschrankt werden, um die
Rechte anderer Personen oder die demokratischeuf@yddes Staates, die Offentliche
Sicherheit, die Wohlfahrt und Sittlichkeit zu sckén. Auf der Grundlage der in diesem
Artikel angefiihrten Voraussetzungen kénnen auchBeéundung religidser Uberzeugungen
Beschrankungen auferlegt werden.

2. Gesetz Uber die freie Entwicklung nationaler und dinischer Gruppen Lettlands
und deren Recht auf Kulturautonomie

vom 19.3.1991 in der Fassung vom 15.6.1994

In der Republik Lettland leben die lettische Natiaiie alteingesessene Volkerschaft, die
Liven, sowie nationale und ethnische Gruppen.

Dieses Gesetz ist verabschiedet worden, um alleanaden und ethnischen Gruppen in der
Republik Lettland das Recht auf kulturelle Autonemind kulturelle Selbstverwaltung zu
garantieren.

Art. 1

Den Einwohnern der Republik Lettland werden unabiginvon ihrer nationalen
Zugehorigkeit die gleichen, den Volkerrechtsnormentsprechenden Menschenrechte
garantiert.

Art. 2

Jeder standige Einwohner der Republik Lettland dder16. Lebensjahr vollendet hat und ein
Blrger der Republik Lettland ist oder kein Burger &epublik Lettland oder eines anderen
Staates ist, aber seinen standigen Wohnsitz inlabetthat, ist berechtigt, entsprechend
seinem nationalen Selbstbekenntnis und seiner nmad¢n Herkunft, seine nationale

103 Zinotajs 1991 Nr. 21; 1994 Nr. 13; Ubers. nach eegl. Ubers. in: Human Rights, Collection of
Legislative Acts and Informative Material, The HunRights and Public Affairs Committee of th& Baeima of
the Republic of Latvia 1997, S. 42-43.
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Zugehdrigkeit in dem gesetzlich geregelten Verfahire Dokumenten zu offenbaren oder
wiederherzustellen.

Art. 3

Die Republik Lettland garantiert allen standigemviohnern der Republik unabh&ngig von
ihrer nationalen Zugehdrigkeit die gleichen Recé Arbeit sowie Entlohnung der Arbeit.
Jede Handlung, die in direkter oder verdeckterddgtMdglichkeit der standigen Einwohner,
entsprechend ihren Fahigkeiten und ihrer Qualiidcen einen Beruf zu wahlen oder ein Amt
auszulben, in Abhéangigkeit von der nationalen Zidggkeit beschrankt, ist verboten.

Art. 4

Die Organe der Staatsmacht und -verwaltung der Ripluettland tragen die Verantwortung

fur die Bewahrung der nationalen Identitat und liisgorischen und kulturellen Umfelds des
alteingesessenen Volks Lettlands, der Liven, sodiie die Wiederherstellung und

Entwicklung der soziobkonomischen Infrastruktur des ihnen besiedelten Territoriums.

Art. 5

Allen standigen Einwohnern der Republik Lettlanddadas Recht garantiert, ihre nationalen
Gesellschaften sowie deren Vereinigungen und Veldam bilden. Die Unterstltzung ihrer
Tatigkeit sowie die materielle Sicherung ist eirfiécRt des Staates.

Art. 6

Pflicht der nationalen Gesellschaften sowie ihraréhigungen und Verbande ist es, im
Rahmen der Gesetze der Republik Lettland zu agspemne die Souveradnitat und Integritat
Lettlands zu achten.

Art. 7
(aufgehoben am 15.6.1994)
Art. 8

Allen standigen Einwohnern der Republik Lettlanddadas Recht garantiert, ihre nationalen
Traditionen zu beachten, nationale Symbole zu vedee sowie nationale Festtage zu
begehen.

Art. 9

Die Republik Lettland garantiert allen ihren st@mh Einwohnern das Recht, nach MalRgabe
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der Gesetzgebungsakte der Republik Lettland frent&lde zu ihren Landsleuten in ihrer
historischen Heimat und auch in anderen Staatemrnterhalten sowie frei aus Lettland
auszureisen und nach Lettland zurtickzukehren.

Art. 10

Q) Die Staatsorgane der Republik Lettland fordelie Schaffung der materiellen
Voraussetzungen fur die Entwicklung von Bildungreége und Kultur der nationalen und
ethnischen Gruppen, die auf dem Territorium Letttareben, indem sie hierfir im
Staatshaushalt bestimmte Mittel bereitstellen.

(2) Fragen der Bildung nationaler und ethnischerp@en regelt das "Bildungsgesetz" der
Republik Lettland.

3) Die nationalen Gesellschaften haben das Realtfhy mit eigenen Mitteln nationale
Bildungseinrichtungen zu schaffen.

Art. 11

Die Republik Lettland fordert auf der Basis vollemntlicher Vertrage die Moglichkeit ihrer
standigen Einwohner, eine hohere Bildung in der tétgprache aufRerhalb der Grenzen
Lettlands zu erlangen.

Art. 12

Alle nationalen und ethnischen Gruppen haben dashtRédrei ihre professionelle und
Laienkunst zu entwickeln.

Art. 13

1) Nationale Gesellschaften sowie deren Vereimggunund Verbénde haben das Recht,
die staatlichen Massenmedien in Anspruch zu nelsoeme ihre eigenen zu schaffen.

(2) Die Staatsorgane der Republik Lettland forddrea Herausgabe und Verbreitung
nationaler Periodika und Literatur.

Art. 14

(1) Nationale kulturelle Gesellschaften sowie devimeinigungen und Verbande haben
das Recht, eine unternehmerische Tatigkeit nach gita®® der Gesetzgebungsakte der
Republik Lettland auszutben.

(2) Die nationalen kulturellen Gesellschaften gBeie die von den Gesetzgebungsakten
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der Republik Lettland festgelegten Steuerverglostgn.
Art. 15

Alle Nationaldenkméaler sowie Objekte der Geschialme Kultur auf dem Territorium der
Republik Lettland werden vom Staat erhalten.

Art. 16

Jede Handlung, die auf eine nationale Diskrimimegglauf die Verkiindung einer nationalen
Vorrangstellung oder nationaler Feindschaft geetchst, wird durch Gesetz bestraft.

3. Staatsangehorigkeitsgesetz

vom 22. Juli 1994 in der Fassung vom 22. Juni 1998
(Auszug)

Art. 2 Zugehorigkeit zur Staatsbirgerschaft Lettlands
Staatsburger Lettlands sind:

1) Personen, die am 17. Juni 1940 Staatsbirgdaheés#t waren, sowie die Nachkommen
dieser Personen, die in dem durch Gesetz festgelégerfahren registriert worden sind,
ausgenommen Personen, die nach dem 4. Mai 1990 Skeatsbirgerschaft

(Staatsangehdrigkeit) eines anderen Staates erwbdieen;

1 Letten und Liven, die ihren standigen WohnsitzZLettland haben und sich in dem
gesetzlich festgelegten Verfahren haben registrierlassen und keine andere
Staatsangehdorigkeit besitzen oder die eine Expairigserlaubnis des Staates ihrer friiheren
Staatsangehdorigkeit erhalten haben, sofern eirertdgr Erlaubnis von den Gesetzen dieses
Staates vorgesehen wird;

1%) Frauen, deren standiger Wohnsitz in Lettland tliegd die gemaR Art. 7 des
Staatsangehorigkeitsgesetzes der Republik Lettlammm 23 August 1919 ihre
Staatsangehdorigkeit der Republik Lettland verldratten, sowie deren Nachkommen, sofern
sich diese Personen in dem gesetzlich festgelegeefahren haben registrieren lassen, mit
Ausnahme der Personen, die nach dem 5. Mai 199@®tdigtsangehorigkeit eines anderen
Staates erworben haben;

104 Latvijas Vestnesis 11.8.1994 Nr. 93 unter Einfiigdieg Anderungen vom 16.3.1995, 6.2.1997 und
22.6.1998, Zinotajs 1995 Nr. 8, 1997 Nr. 5, 19982 dt. UbersRoberts Putnis
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1% Personen, deren standiger Wohnsitz in Lettlaedt lund die sich im gesetzlich
festgelegten Verfahren haben registrieren lassehdim eine vollstandige Bildungsstufe in
einer lettischsprachigen allgemeinen Schule absalfiaben oder ihre allgemeine Bildung in
Gruppen mit Lettisch als Unterrichtssprache ineatigin bildenden Schulen mit Unterricht in
den beiden Sprachen Lettisch und Russisch absol&ren, sofern diese Personen nicht
Staatsangehoérige eines anderen Staates sind oderEgpatriierungserlaubnis des Staates
ihrer friheren Staatsangehorigkeit erhalten habefern eine derartige Erlaubnis von den
Gesetzen dieses Staates vorgesehen wird. Zugleicldiesen Personen erwerben deren
minderjahrige Kinder bis zum Alter von 15 Jahrere dtandig in Lettland wohnen, die
Staatsangehdrigkeit;

2) Personen, die eingeblrgert worden sind odeaadére Weise die Staatsbiurgerschaft
Lettlands in dem gesetzlich festgelegten Verfalemvorben haben;

3) Kinder, die auf dem Territorium Lettlands auigeden wurden und deren Eltern
unbekannt sind;

4) Kinder, die keine Eltern haben und die in ein@nderheim oder einer Internatsschule
Lettlands leben;

5) Kinder, deren beide Elternteile zum Zeitpunkt @eburt Staatsbirger Lettlands sind,
unabhangig vom Geburtsort der Kinder.

Art. 3 Staatsangehorigkeit eines Kindes, wenn ein l€rnteil Staatsangehoriger

Lettlands ist

(1) Ist im Zeitpunkt der Geburt eines Kindes eiteHEiteil Burger Lettlands, der andere
aber Auslander, besitzt das Kind die StaatsanggkeitiLettlands, wenn es

1) in Lettland geboren wurde,

2) aul3erhalb Lettlands geboren wurde, die Eltetogh oder einer der Elternteile, der
mit dem Kind zusammenlebt, im Zeitpunkt der Gehliets Kindes ihren/seinen standigen
Wohnsitz in Lettland haben/hat.

(2) In den oben angefiihrten Fallen konnen sich Eliern — gemald gemeinsamer
Vereinbarung — fir die Staatsangehorigkeit einedewn Staates (nicht die lettische)
zugunsten des Kindes entscheiden.

3) Besitzt ein Elternteil des Kindes im Zeitpurdktr Geburt die Staatsangehorigkeit
Lettlands, ist der andere aber Auslander und befisich der gemeinsame Wohnsitz der
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Eltern auRerhalb Lettlands, bestimmen die ElteenStaatsangehorigkeit des Kindes gemal
gemeinsamer Vereinbarung.

(4) Ist zum Zeitpunkt der Geburt einer der Eltetat®irger Lettlands, ist der andere
jedoch staatenlos oder unbekannt, besitzt das kimabhangig vom Ort der Geburt die
Staatsangehdorigkeit Lettlands.

Art. 3! Staatsbiirgerschaft des nach dem 21. August 1991 liettland geborenen Kindes
der Staatenlosen oder Nichtburger

1) Ein in Lettland nach dem 21. August 1991 gebeseKind ist nach Mal3gabe des in
Absatz 2 und 3 dieses Artikels vorgesehenen Veszfehrals Staatsangehoriger Lettlands
anzusehen, wenn es folgenden Anforderungen erttspric

1) sein standiger Wohnsitz liegt in Lettland,;

2) es ist weder in Lettland noch in einem ander&amtSwegen der Begehung einer
Straftat zu Freiheitsentzug von mehr als funf Jalezurteilt worden;

3) es ist zuvor staatenlos oder kein Staatsbumgeesgen.

(2) Der Antrag kann bis zu dem Zeitpunkt, in ders Hand das 15. Lebensjahr vollendet,
eingereicht werden von:

1) beiden Elternteilen, wenn diese im Einwohnestyi eingetragen sowie staatenlos
oder Nichtburger sind, die bis zur Antragstellungaestens die letzten finf Jahre standig in
Lettland gewohnt haben (bei Personen, die nachXdehali 1992 in Lettland eingereist sind,
wird die Filnfjahresfrist ab dem Tag der Erteilungr dstandigen Aufenthaltserlaubnis
berechnet);

2) der Mutter des Kindes, wenn sie im Einwohnestgieingetragen und staatenlos oder
Nichtburgerin ist, die bis zur Antragstellung mistens die letzten funf Jahre standig in
Lettland gewohnt hat (bei Personen, die nach deduli.1992 in Lettland eingereist sind,
wird die Filnfjahresfrist ab dem Tag der Erteilungr dstéandigen Aufenthaltserlaubnis
berechnet), sofern die Geburtsurkunde keine Eiatrggiber den Vater des Kindes beinhaltet
oder die Eintragung nach Angabe der Mutter erfisigt

3) ein Elternteil, wenn dieser im Einwohnerregiggrgetragen sowie staatenlos oder ein
Nichtburger ist, der bis zur Antragstellung minéest die letzten finf Jahre standig in
Lettland gewohnt hat (bei Personen, die nach deduli.1992 in Lettland eingereist sind,

wird die Filnfjahresfrist ab dem Tag der Erteilungr dstéandigen Aufenthaltserlaubnis

berechnet), sofern der andere Elternteil verstorkten
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4) der Adoptierende, der im Einwohnerregister diraggeen und staatenlos oder ein
Nichtburger ist, der bis zur Antragstellung minéest die letzten finf Jahre standig in
Lettland gewohnt hat (bei Personen, die nach deduli.1992 in Lettland eingereist sind,
wird die Filnfjahresfrist ab dem Tag der Erteilungr dstandigen Aufenthaltserlaubnis
berechnet).

3) Stellen die Personen, die berechtigt sind, dieerkennung des Kindes als
Staatsangehoriger Lettlands zu beantragen, keinetragy hat der Minderjdhrige bei
Vollendung des 15. Lebensjahrs das Recht, die Stagéhdrigkeit Lettlands in der in diesem
Artikel geregelten Weise zu erwerben, sofern eeiher folgenden Schriftstlicke vorlegt:

1) das Schriftstiick, das belegt, dass der Mindagéheine Mittelschul-, Berufsschul-
oder Fachschulausbildung (Fachmittelschule, Fachggmm, Berufsschule) mit Unterricht
in Lettisch absolviert hat;

2) das Schriftstiick, das in der in Art. 19, 20 dgeSesetzes geregelten Weise bestéatigt,
dass der Minderjahrige die lettische Sprache bstletr

(4) Personen, die berechtigt sind, die Anerkenneimgs Kindes als Staatsangehdriger
Lettlands zu beantragen, stellen den Antrag invden Ministerkabinett festgelegten Weise

und Form, wobei dieser Antrag eine Bekraftigung bainhalten hat, dass sie das Kind

unterstitzen werden, die lettische Sprache zunentereine Ausbildung zu erlangen sowie das
Kind zur Achtung gegenuber der Republik Lettlandl zam Vertrauen gegeniber dieser zu
erziehen.

(5) Von der Moglichkeit der in diesem Artikel geetign Einbirgerung kann die Person
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres Gebraudhem

Art. 9 Doppelte Staatsbirgerschaft

(1) Fur eine Person, die in die Staatsburgerstteftands aufgenommen wird, darf sich
keine doppelte Staatsbirgerschaft ergeben.

(2) Kann ein Staatsbiirger Lettlands in Ubereinstimgmit den Gesetzen eines fremden
Staates gleichzeitig als Staatsbirger (Staatsangehbdes betreffenden Staates angesehen
werden, so ist er in Rechtsbeziehungen zur Republitand allein als Staatsbirger Lettlands
Zu betrachten.

Art. 10 Das Recht, die Staatsburgerschaft Lettlandsm Wege der Einblrgerung zu
erwerben

Auf ihr Ersuchen kann eine Person im Wege der Egsring in die Staatsbirgerschaft
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Lettlands aufgenommen werden.
Art. 11 Einschrankungen der Einblrgerung
(1) In die Staatsbirgerschaft Lettlands werdend?ers nicht aufgenommen, die:

1) sich mit verfassungswidrigen Methoden gegen Wdrmeabhangigkeit der Republik
Lettland, die demokratisch-parlamentarische Stadtsmg oder die bestehende Staatsgewalt
in Lettland gewandt haben, sofern dies durch eincBesurteil festgestellt ist;

2) nach dem 4. Mai 1990 Ideen des Faschismus, Ghaonus, Nationalsozialismus,
Kommunismus oder eines sonstigen Totalitarismuskivetet oder zu nationalem oder
Rassenhass und -unfrieden aufgewiegelt haben, nsadéegs durch ein Gerichtsurtell
festgestellt wurde;

3) Amtspersonen einer Einrichtung der Staatsgewd#ty Verwaltung oder des
Rechtsschutzes eines anderen Staates sind;

4) bei bewaffneten Kraften, Streitkraften des lemetbeim Sicherheitsdienst oder bei der
Polizei (Miliz) eines anderen Staates dienen,;

5) nach dem 17. Juni 1940 direkt nach der Demadriliag von den bewaffneten Kraften
der UdSSR (Russlands) oder Streitkraften des Inneéee USSR (Russlands) die Republik
Lettland zum Wohnsitz gewahlt haben und am Tagdedéyerufung oder des Eintritts in den
Dienst nicht standig in Lettland gewohnt hattened®i Einschrankung bezieht sich nicht auf
die in Art. 13 Absatz 1, Ziffern 6 und 7 und Alsatgenannten Personen,;

6) Mitarbeiter, Informanten, Agenten oder Haltarezikonspirativen Wohnung des KGB
der ehemaligen USSR (Lettischen SSR) oder einederan Sicherheitsdienstes,
Nachrichtendienstes oder eines anderen Spezialdteases auslandischen Staates gewesen
sind, wenn diese Tatsache in dem gesetzlich fegjtg Verfahren festgestellt wurde;

7) in Lettland oder einem anderen Staat flr die eBegg einer solchen Straftat zu
Freiheitsentzug verurteilt worden sind, die auchettland zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes eine Straftat darstellt;

8) nach dem 13. Januar 1991 in der KPdSU (Lettis¢tf®), in der Internationalen Front
der Werktatigen der Lettischen SSR, im VereinigiRat der Arbeitskollektive, in der
Organisation der Kriegs- und Arbeitsveteranen, ittetAschen Komitee zur Rettung der
Gesellschaft oder deren regionalen Komitees odedein Vereinigung der Kommunisten
Lettlands gegen die Republik Lettland gearbeitéena

(2) Wird eine Person, die einen Einbirgerungsangagtellt hat, strafrechtlich zur
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Verantwortung gezogen, so wird der Antrag bis zweohtskraftigen Gerichtsurteil nicht
bearbeitet.

Art. 12 Allgemeine Einblrgerungsvoraussetzungen

(1) Im Einburgerungsverfahren kénnen nur Personedie Staatsbirgerschaft Lettlands
aufgenommen werden, die im Einwohnerregister negissind und:

1) deren standiger Wohnsitz am Tage der Stellung Beblirgerungsantrags nicht
weniger als funf Jahre in Lettland lag, gerechmeh . Mai 1990 an (bei Personen, die nach
dem 1. Juli 1992 nach Lettland eingereist sinddvdire Finfjahresfrist vom Zeitpunkt des
Zugangs der standigen Aufenthaltserlaubnis an jastg

2) die die lettische Sprache beherrschen;

3) die die Verfassung der Republik Lettland und deundbestimmungen des
Verfassungsgesetzes uber die Rechte und PflicleeiMénschen und Birgers kennen;

4) die den Text der Staatshymne und die Geschigitands kennen;
5) die Uber ein legales Einkommen verfligen;
6) die einen Treueid auf die Republik Lettland dégehaben;

7) die eine Erklarung dber den Verzicht auf ihreshbrige Staatsbirgerschaft
(Staatsangehdrigkeit) eingereicht haben und von Staxat ihrer bisherigen Staatsbirgerschaft
(Staatsangehdrigkeit) eine Expatriierungserlaubrilten haben, sofern die Gesetze dieses
Staates eine solche vorsehen, oder die eine derusYeder Staatsbirgerschaft
(Staatsangehdrigkeit) bescheinigende Urkunde bzev.Sthatsangehorigen der ehemaligen
UdSSR, die bis zum 4. Mai 1990 ihren standigen VEdhnin Lettland hatten, die
Versicherung, dass sie nicht die Staatsangehotigkees anderen Staates erworben haben,
eingereicht haben;

8) auf die sich die in Art. 11 des vorliegenden &ess genannten Einschrankungen der
Einburgerung nicht beziehen.

(2) Im Einburgerungsverfahren kénnen nur Personedie Staatsbirgerschaft Lettlands
aufgenommen werden, die allen in Absatz 1 dieseskeds genannten Bedingungen
entsprechen.

(3) Die Erklarung Uber den Verzicht auf ihre bisper Staatsbirgerschaft
(Staatsangehorigkeit), die Expatriierungserlaubnsder eine den Verlust der
Staatsburgerschaft (Staatsangehdrigkeit) bescleeidey Urkunde ist einzureichen, nachdem
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der Person offiziell mitgeteilt wurde, dass anddnederungsgriunde fur die Aufnahme in die
Staatsburgerschaft Lettlands nicht bestehen.

(4) Das Verfahren der Uberpriifung der KenntnisseWdefassung der Republik Lettland

und der Grundbestimmungen des Verfassungsgesetimsdie Rechte und Pflichten des
Menschen und Burgers, des Textes der StaatshynthdarmGeschichte Lettlands regelt eine
Verordnung des Ministerkabinetts.

(5) Bei der Stellung des Einblrgerungsantrags rdies®erson eine staatliche Gebuhr in
der vom Ministerkabinett festgelegten Hohe entaaht

(6) Personen, deren Antrage in Fragen der Stagstsohaft abgelehnt wurden, kdnnen
diese ein Jahr nach Fassung des vorherigen Beseklasneut einreichen.

Art. 14 Allgemeines Einbirgerungsverfahren

(2) Die Einburgerungsantrage von Personen, dielBakebensjahr vollendet haben, sind
unter Bericksichtigung der Art. 11 und 12 dieseseis in der Reihenfolge der Eingange
zu bescheiden.

(2)  Auf Wunsch des Antragstellers sind Antrage éolder Personen auf3erhalb des
allgemeinen Verfahrens der Einblrgerung zu beseheid

1) der Letten und Liven, die sich nach Lettlandatageren;

2) der Personen, die vor dem 17.6.1994 Staatsbiirgarens oder Estlands waren und
deren Nachkommen, sofern diese Personen oder ilmehkdmmen bei Stellung des
Einburgerungsantrags mindestens fiinf Jahre indrettivohnen;

3) der Personen, die bis zum 1.9.1939 StaatsbuR@ens waren und deren
Nachkommen, sofern diese Personen oder ihre Naahkom bei Stellung des
Einburgerungsantrags mindestens fiinf Jahre indrettivohnen;

4) der Personen, die mindestens zehn Jahre mineStaatsburger Lettlands verheiratet
sind und bis zur Stellung des Einburgerungsantmagdestens funf Jahre in Lettland lebten.

Art. 19 Uberprifung der Lettischkenntnisse

Die Lettischkenntnisse werden in dem vom MinistbrRatt festgelegten Verfahren
Uberprift.

Art. 20 Niveau der Lettischkenntnisse
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Eine Person beherrscht die lettische Sprache, sienn
1) Alltags- und offizielle Informationen vollstamgversteht;
2) frei erzahlen, sich unterhalten und auf Fragealitdglichen Themen antworten kann;

3) Instruktionen und Anleitungen alltaglichen Clkeas sowie sonstige Texte
allgemeinen Charakters flie3end lesen und verstehiemn;

4) eine schriftliche Arbeit Gber ein vom Ausschusggegebenes Thema anfertigen kann.
Art. 21 Erleichterungen bei der Sprachprtfung

(1)  Von der Uberprifung der Lettischkenntnisse siersonen zu befreien, die eine
Grund-, Mittelschul- oder Hochschulausbildung indBngseinrichtungen mit Unterricht in
Lettisch absolviert haben.

(20 Vom Ministerkabinett wird eine spezielle Ordgurfir die Uberprifung der
Lettischkenntnisse von Personen, die offiziellBdfinderte anerkannt sind, bestatigt.

(3) Art. 20 Ziff. 4 des vorliegenden Gesetzes wircht auf Personen angewandt, die das
65. Lebensjahr vollendet haben.

4. Gesetz Uber den Status der Birger der ehemaligen 3&R, die weder die
Staatsangehorigkeit Lettlands noch eines anderen &ites geniel3en,

vom 12. April 1995 in der Fassung vom 30. Marz 2600
Art. 1 Subjekte des Gesetzes

Q) Subjekte des vorliegenden Gesetzes - Nichthbiirgand die in der Republik Lettland
lebenden sowie die sich vortubergehend im Auslarfthdieehen Burger der ehemaligen
UdSSR und ihre Kinder, die gleichzeitig die folgend/oraussetzungen erfillen:

1) Sie waren am 1. Juli 1992 (unabhangig vom States in der Registrierung
festgelegten Wohnraums) auf dem Territorium Lettkanregistriert, oder ihr letzter
registrierter Wohnsitz befand sich bis zum 1. 1992 in der Republik Lettland, oder es ist
durch ein Gerichtsurteil festgestellt worden, dsigsbis zum 1. Juli 1992 mindestens zehn
Jahre ihren Wohnsitz ununterbrochen auf dem TeuroLettlands gehabt haben.

2) Sie sind nicht Staatsangehdorige Lettlands.

105 Latvijas Vestnesis vom 25.4.1995 Nr. 63; vom @@®@Nr. 223/224; dt. UberRoberts Putnis
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3) Sie sind nicht Staatsangehdrige eines andeeateStgewesen.

(2) Der Rechtsstatus von Personen, die nach dejulil1992 in die Republik Lettland
eingereist sind, wird durch das Gesetz "Uber dreeise und den Aufenthalt in der Republik
Lettland der Auslander und Staatenlosen” geregelt.

3) Das vorliegende Gesetz ist nicht anwendbar auf:

1) die mit der Bedienung und Demontage eines auf @erritorium Lettlands gelegenen
Militarobjekts der Russischen FoOderation beschiitig Militarspezialisten sowie zu
demselben Zweck sich auf Dienstreise befindlichal@rsonen;

2) Personen, die nach dem 28.1.1992 aus dem akiiM@ardienst entlassen worden
sind, wenn sie nicht im Zeitpunkt der Einberufuigen standigen Wohnsitz in Lettland
hatten und sie nicht Familienangehdrige eines S&tagehorigen Lettlands sind;

3) die Ehegatten der in Abs. 3 Ziff. 1 und 2 die&eskels angefihrten Personen und die
mit ihnen zusammenlebenden Familienmitglieder -démund andere Unterhaltsbedurftige,
wenn sich diese Personen im Zusammenhang mit densDiles Soldaten der Streitkrafte der
Russischen Fdderation (der UdSSR) in Lettland da#ijen haben, und zwar unabhangig
vom Zeitpunkt ihrer Einreise in Lettland;

4) Personen, die ein Entgelt (Kompensation) fle dasreise zum standigen Aufenthalt
im Ausland erhalten haben unabhangig davon, obeslidsntgelt (Kompensation) von
Einrichtungen des Staates oder der Kommunen derulbiRkp Lettland oder von
internationalen (auslandischen) Stiftungen oderiéhtungen bezahlt wurde;

5) Personen, die nach dem 1. Juli 1992 in einemn&fdhin den Mitgliedstaaten der

Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten registriert (fpt)esind.

Art. 2 Rechte und Pflichten eines Nichtbirgers

(1) Fur Nichtburger gelten die in der Verfassung @epublik Lettland verbrieften
Menschenrechte und Pflichten.

(2) Uber die in der Verfassung festgelegten Rekimaus hat der Nichtbirger das Recht:

1) auf Bewahrung seiner Muttersprache und KultuiRahmen der national-kulturellen
Autonomie und Traditionen, sofern diese nicht ddtidchen Gesetzen widersprechen;

2) nicht aus Lettland ausgewiesen zu werden, eslesai, die Ausweisung erfolgt auf
gesetzlicher Grundlage und im gesetzlichen Verfahwed mit der Zustimmung eines
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auslandischen Staates, den Ausgewiesenen aufzungbme Ausweisung in einen Staat, in
der diese Person infolge ihrer Rassen-, religics@er ethnischen Zugehdrigkeit verfolgt
wird, sowie eine kollektive Ausweisung sind niclestattet.

Art. 3 Pass des Nichtblrgers

() Personalausweis des Subjekts des vorliegend=etzes ist der von der Republik
Lettland ausgegebene Nichtbirgerpass. Bis zum Braes Nichtblrgerpasses wird in der
vom Ministerkabinett festgelegten Frist der Stadirses Nichtbirgers durch den Pass des
Burgers der ehemaligen UdSSR mit dem PersonenaslBelvohners der Republik Lettland
oder durch ein anderes, von der Republik Lettlamshastelltes, die Person beglaubigendes

Dokument mit dem Personencode des Bewohners debRliepettland bestatigt.

(2) Das Ministerkabinett legt das Muster des Nidihgjerpasses fest und regelt das
Verfahren und die Fristen seiner Ausstellung. Inchithirgerpass ist der Personencode des
Bewohners der Republik Lettland anzugeben.

3) (aufgehoben am 30.3.2000)

(4) Den Nichtbirgerpass erhalten Personen, did@akebensjahr vollendet haben. Reist
ein Nichtbirger, der das 16. Lebensjahr nicht volet hat, ohne Begleitung der Eltern ins
Ausland, kann diesem der Nichtbirgerpass auch fréggestellt werden.

(5)  Angaben Uber Minderjahrige, die das 16. Lelswspoch nicht vollendet haben,
werden in den Nichtbirgerpass ihrer Eltern oder desantwortlichen Vormunds
aufgenommen.

Art. 4 Erwerb des Nichtbirgerpasses

() Ein Nichtburgerpass wird in dem vom Ministerkadit festgelegten Verfahren und

Zeitraum erteilt, wenn der Pass eines Birgers dé8SR mit dem Personencode des
Bewohners der Republik Lettland oder ein anderes,der Republik Lettland ausgestelltes,
die Person beglaubigendes Dokument mit dem Persoderder Republik Lettland vorgelegt

wird. Bei Erhalt des Nichtbirgerpasses hat der éfetinde durch seine Unterschrift zu

versichern, dass er nicht die Staatsangehoérigkeis@anderen Staates besitzt.

(2) (aufgehoben am 20.3.2000)

3) Erwirbt der Inhaber eines Nichtbirgerpasses Steatsangehorigkeit eines anderen
Staates, hat er dies innerhalb eines Monats in @em Ministerkabinett festgelegten
Verfahren mitzuteilen und seinen Nichtbirgerpasé@wzugeben.
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Art. 5 Verlust des Nichtbirgerstatus

Einen Grund fur den Verlust des Status eines Nioigirs bieten:
1) der Verzicht auf den Nichtburgerstatus,

2) der Entzug des Nichtburgerstatus.

Art. 6 Verzicht auf den NichtbiUrgerstatus

(2) Erwirbt eine Person, die einen Nichtblrgerpagslten hat, die Staatsangehorigkeit
eines anderen Staates, oder wird ihr die StaatBangkeit eines anderen Staates garantiert,
ist diese berechtigt, auf den Nichtburgerstatugl@m vom Ministerkabinett festgelegten
Antragsverfahren zu verzichten.

(2) Die Eltern (Adoptiveltern) stellen im Namen dbBnderjahrigen den Antrag auf
Verzicht auf den Nichtblrgerstatus. Hat der Mindlerige das 15. Lebensjahr vollendet,
bedarf der Verzicht auf den Nichtburgerstatus dessériftlicher Zustimmung.

(3) Die Ablehnung des Antrags auf Verzicht auf d&ahtbirgerstatus kann vor Gericht
angefochten werden.

Art. 7 Entzug des Nichtbirgerstatus

(2) Der Nichtbirgerstatus kann durch Gerichtsurteiitzogen werden, wenn der
Betreffende:

1) die Staatsangehorigkeit eines anderen Staavexrken hat und keinen Antrag auf
Verzicht auf den Nichtblrgerstatus stellt;

2) im Hinblick auf die Zugehorigkeit zum Kreis dilichtblrger Lettlands wissentlich
falsche Angaben gemacht und infolge dessen denttNiggerstatus unbegriindet erworben
hat;

3) ohne Genehmigung des Ministerkabinetts in deritdmschen Streitkréften,
Streitkraften des Inneren, in Sicherheitsorganen,der Polizei (Miliz) oder in den
Rechtsschutzorganen eines anderen Staates dient.

(2) Besitzt die Person, der der Nichtbirgerstatnzagen worden ist, keine andere
Staatsangehdorigkeit, wird ihr rechtlicher Statugcudas Gesetz Uber den Status der
Staatenlosen in der Republik Lettland geregelt.

Art. 8 Schlussvorschriften
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(1) Die Artikel 2 — 4 des vorliegenden Gesetzesderrauch auf Staatenlose und deren
Nachkommen angewandt, die die Staatsangehorigkads eStaates weder besitzen noch
jemals besessen haben und die bis zum 1. Juli490@em Territorium Lettlands gelebt und
eine dauerhafte Registrierung (ohne Festsetzumy Enst) gehabt haben.

(2) Art. 2 des vorliegenden Gesetzes wird auf Biirgaderer Staaten und deren
Nachkommen angewandt, die bis zum 1. Juli 1992daufh Territorium gelebt haben und,
unabhéngig vom Status des in der Registrierung gelgmen Wohnraums, unbefristet
registriert waren und die keine Burger Lettlandelsiausgenommen die in Art. 1 Absatz 3
des vorliegenden Gesetzes angefuhrten Personen.

3) Befristete Aufenthaltserlaubnisse werden im HHok auf nicht in die Reserve
entlassene Soldaten der Russischen Foderation stene® Familienmitglieder aufgehoben,
die dauerhaft im Wohnraum der Wohnraumbewirtscingféeinheiten der Streitkrafte der
Russischen Fdderation (der UdSSR) leben; Angabem diese Personen werden in das
Einwohnerregister nach Mal3gabe des Gesetzes ,ibm&imvohnerregister* aufgenommen.

5. Gesetz Uber die Staatssprache

vom 9. Dezember 1999

Art. 1

Ziel dieses Gesetzes ist sicherzustellen:

1) die Bewahrung, den Schutz und die Entwicklunglektischen Sprache;
2) die Bewahrung des kulturgeschichtlichen Erbesleltischen Volkes;

3) das Recht, die lettische Sprache in jedem Lddmrih auf dem ganzen Territorium
Lettlands frei zu benutzen;

4) die Einbeziehung der Vertreter von Minderheiterdie Gesellschaft Lettlands unter
Bericksichtigung ihres Rechts, die Mutterspracher atidere Sprachen zu benutzen;

5) die VergroRRerung des Einflusses der lettischad®e im Kulturraum Lettlands durch
Forderung einer rascheren Integration der Gesalfsch

Art. 2

108 in Kraft 1.9.2000; Latvijas ¥stnesis vom 21.12.1999 Nr. 428/433 (1888/1893)JHers. D. Henning,
Erstverdéffentlichung in WGO-MfOR 2000 Nr. 2 S. 11831
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(1) Das Gesetz regelt den Gebrauch und den Scleut3tdatssprache in staatlichen und
kommunalen Behérden, in Gerichten und dem Gerightssn zugehorigen Behérden sowie
in anderen Behdrden, Organisationen und Unternehfoaternehmergesellschaften), auf
dem Gebiet der Bildung und in sonstigen Gebieten.

(2) Der Gebrauch der Sprache in privaten Einricgpgm Organisationen, Unternehmen
(Unternehmergesellschaften) und in Bezug auf sitiols beschaftigte Personen wird dann

geregelt, wenn deren Tatigkeit legitime gesellsttichE Interessen (6ffentliche Sicherheit,
Gesundheit, Sittlichkeit, Schutz der GesundheithuBc der Verbraucherrechte und des
Arbeitsrechts, Sicherheit am Arbeitsplatz, 6fferittadministrative Aufsicht - fortan: legitime
gesellschaftliche Interessen) berlhrt, und zwainem solchen Umfang, dal3 die notwendige
Beschrankung, die im legitimen gesellschaftlicheteresse geregelt wird, den Rechten und
Interessen der privaten Einrichtungen, Organisatipn  Unternehmen
(Unternehmergesellschaften) angemessen ist.

(3) Das Gesetz bezieht sich nicht auf den Sprachgeb im Rahmen der nichtoffiziellen

Verstandigung unter den Einwohnern Lettlands, dégrnen Verstandigung nationaler und
ethnischer Gruppen sowie bei Gottesdiensten relgi@®rganisationen, Zeremonien, Riten
und religidsen Verrichtungen anderer Art.

Art. 3
(2) In der Republik Lettland ist die lettische Sygra Staatssprache.

(2) In der Republik Lettland besitzt jedermann &eht, sich in der Staatssprache mit
Antragen an Behorden, gesellschaftliche und redgitOrganisationen, Unternehmen
(Unternehmergesellschaften) zu wenden und sich @n $taatssprache mit diesen zu
verstandigen.

(3) Der Staat stellt die Entwicklung der lettiscl#ichensprache und ihren Gebrauch bei
der Verstadndigung mit gehérlosen Menschen sicher.

(4) Der Staat stellt die Bewahrung, den Schutz died Entwicklung der lettgallischen
Schriftsprache als geschichtlicher Unterart déislgten Sprache sicher.

Art. 4

Der Staat stellt die Bewahrung, den Schutz undesievicklung der livischen Sprache als
Sprache der Ureinwohner (der Autochthonen) sicher.

Art. 5
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Jede andere in der Republik Lettland benutzte 8pranit Ausnahme der livischen Sprache,
ist im Sinne dieses Gesetzes als Fremdspracheedrerus

Art. 6

(1) Die Beschaftigten staatlicher und kommunalehd@den, der Gerichte und der dem
Gerichtssystem zugehorigen Behorden, der staatliahe kommunalen Unternehmen sowie
von Unternehmergesellschaften, deren UberwiegeKa@gitalanteil dem Staat oder einer
Kommune gehdrt, missen die Staatssprache in denangmferstehen und benutzen, wie es
zur Ausibung ihrer professionellen und Amtspflicht®twendig ist.

(2) Beschatftigte privater Einrichtungen, Organmmadin, Unternehmen

(Unternehmergesellschaften) sowie selbstandig [ésgte Personen muissen die
Staatssprache dann benutzen, wenn ihre Tatigkgitinhe gesellschaftliche Interessen
(6ffentliche Sicherheit, Gesundheit, Sittlichkei§chutz der Gesundheit, Schutz der
Verbraucherrechte und des Arbeitsrechts, Sicherhemit Arbeitsplatz, 6ffentlich-

administrative Aufsicht) berthrt.

(3) Beschatftigte privater Einrichtungen, Organmmadin, Unternehmen
(Unternehmergesellschaften) sowie selbstandig bésgte Personen, die auf der Grundlage
eines Gesetzes oder eines anderen normativen Addssmmte oOffentliche Funktionen
ausiben, mussen die Staatssprache in dem Umfassteiven und benutzen, wie es zur
Auslbung der entsprechenden Funktion notwendig ist.

(4)  Auslandische Spezialisten und ausléndische lMdgr der Verwaltung von
Unternehmen (Unternehmergesellschaften), die itldret arbeiten, missen die Staatssprache
in dem Umfang verstehen und benutzen, wie es zwiBung ihrer professionellen und
Amtspflichten notwendig ist, oder selbst eine Ubtrsng in die Staatssprache sicherstellen.

(5) Der Umfang der Kenntnisse der Staatssprachdijidelie in Absatz 1, 2 und 3 dieses
Paragraphen genannten Personen notwendig ist, stevi@rdnung fir die Uberpriifung der
Kenntnisse in der Staatssprache wird vom Ministariett geregelt.

Art. 7

(1) In staatlichen und kommunalen Behérden, Gezithind in den dem Gerichtssystem
zugehorigen Behorden, in staatlichen und kommunaldnternehmen sowie in
Unternehmergesellschaften, bei denen der Uberwieg&apitalanteil dem Staat oder der
Kommune zusteht, ist Sprache der Sitzungen undalestigen Arbeitszusammenkiinfte die
Staatssprache. Wenn der Veranstalter es als noigveadachtet, im Verlauf der
Zusammenkunft eine Fremdsprache zu benutzen, stellteine Ubersetzung in die
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Staatssprache sicher.

(2) In allen anderen Fallen stellt der Veranstalter Sitzungen und bei anderen
Arbeitszusammenkiinften, bei denen eine Fremdspitaematzt wird, eine Ubersetzung in die
Staatssprache sicher, wenn dies auch nur von edenTeilnehmer der Zusammenkunft
verlangt wird.

Art. 8

(2) In staatlichen und kommunalen Behérden, Gezithind in den dem Gerichtssystem
zugehorigen Behorden, in staatlichen und kommunalgnternehmen sowie in
Unternehmergesellschaften, bei denen der Uberwdeg&@pitalanteil dem Staat oder einer
Kommune zusteht, ist in der Buchfiihrung sowie inkluenten die Staatssprache zu
benutzen. Korrespondenz und Verstandigung sonstiganit dem Ausland kdnnen in einer
Fremdsprache erfolgen.

(2) Beschatftigte privater Einrichtungen, Organimadin, Unternehmen

(Unternehmergesellschaften) sowie selbstadndig eatiBersonen missen dann die
Staatssprache in der Buchfihrung sowie in Dokunmemitenutzen, wenn ihre Tatigkeit
legitime gesellschaftliche Interessen (6ffentli®ieherheit, Gesundheit, Sittlichkeit, Schutz
der Gesundheit, Schutz der Verbraucherrechte urgl Abeitsrechts, Sicherheit am
Arbeitsplatz, 6ffentlich - administra-tive Aufsighiertuhrt.

3) Private Einrichtungen, Organisationen, Untemeh (Unternehmergesellschaften)
sowie selbstandig tatige Personen, die auf der dbage eines Gesetzes oder eines anderen
normativen Aktes bestimmte o6ffentliche Funktionarsidben, missen in der Buchflhrung
sowie in Dokumenten, die mit der Erfullung der enéshenden Funktion im Zusammenhang
stehen, die Staatssprache benutzen.

(4) Statistische Ubersichten, Jahresberichte, sgfate Dokumente der Buchfiihrung und
sonstige Dokumente, die aufgrund eines Gesetzeasendes anderen normativen Aktes bei
staatlichen oder kommunalen Behdrden einzureichied, ssind in der Staatssprache
abzufassen.

Art. 9

Vertrdge naturlicher und juristischer Personen uther Erbringung von Dienstleistungen
medizinischer Natur, der Gesundheitsfursorge, d&ntlichen Sicherheit oder sonstiger
offentlicher Natur auf dem Territorium Lettlandig@iin der Staatssprache abzuschliel3en.
Sind die Vertrage in einer Fremdsprache abgefasstihnen eine Ubersetzung in der
Staatssprache beizufiigen.
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Art. 10

(1) Samtliche Behorden, Organisationen oder Unteran (Unternehmergesellschaften)
stellen die Annahme und die Bearbeitung von inS$teatssprache abgefassten Dokumenten
sicher.

(2) Staatliche und kommunale Behérden, Gerichte derth Gerichtssystem zugehdrige

Behorden sowie staatliche und kommunale Unternehrfiégnternehmergesellschaften)

nehmen nur in der Staatssprache Dokumente vonriersmtgegen und bearbeiten diese, mit
Ausnahme der in Absatz 3 und 4 dieses Artikels inngbnstigen Gesetzen geregelten Félle.
Die Bestimmungen dieses Artikels erstrecken siathtnauf Eingaben von Personen bei
Polizeibehdérden und medizinischen Einrichtungeni Bettungsdiensten und sonstigen
Einrichtungen in Fallen eiliger medizinischer Nd#&uder Begehung von Straftaten oder
sonstiger Falle von Gesetzesibertretungen sowie, daann im Falle von Branden, Unfallen

oder sonstigen Unglucksfallen unverzichtbare Hijgeufen wird.

3) Dokumente in einer Fremdsprache werden vonolRers entgegengenommen, sofern
diesen eine Ubersetzung in der vom Ministerkabigetegelten Ordnung oder eine notariell
beglaubigte Ubersetzung in die Staatssprache ligjgist. Dokumente, die bis zum Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes auf dem Territoriwgtilands ausgegeben sind, bendétigen
keine Ubersetzung in die Staatssprache.

(4) Staatliche und kommunale Behoérden, Organisationund Unternehmen
(Unternehmergesellschaften) konnen aus dem Auslampfangene Dokumente ohne
Ubersetzung in die Staatssprache entgegennehmerearieiten.

Art. 11

(1) Veranstaltungen von staatlichen und kommun&ehtrden, von Gerichten und von
dem Gerichtssystem zugehorigen Behorden, von istaatl und kommunalen Unternehmen
sowie von Unternehmergesellschaften, bei deneniderwiegende Kapitalanteil dem Staat
oder einer Kommune zusteht, werden in der Staaskprdurchgefuhrt. Wird wéhrend der
Veranstaltung eine Fremdsprache benutzt, stellt \G@anstalter die Ubersetzung in die
Staatssprache sicher.

(2)  Auf Veranstaltungen, die auf dem Territoriumttlasds durchgefiihrt werden und an
denen auslandische naturliche und juristische Rersoteilnehmen und an deren
Durchfiihrung gleichzeitig in Absatz 1 dieses Artikerwahnte Institutionen beteiligt sind, ist
die Staatssprache eine der Arbeitssprachen, und/elemstalter der MalRBnahme stellt die
Ubersetzung in die Staatssprache sicher. In denManisterkabinett geregelten Fallen kann
das Zentrum fur Staatssprache den Veranstalter MEBnahme von dieser Forderung
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entbinden.

3) Unter Beachtung der Zielsetzung dieses Gesetz@ésles in Artikel 2 dieses Gesetzes
enthaltenen Grundprinzips des Sprachgebrauchs ktvoma Ministerkabinett Falle geregelt

werden, in denen unter Beachtung der legitimen ligebaftlichen Interessen auch die
Veranstalter sonstiger auf dem Territorium Lettwsthttfindender Mal3nahmen verpflichtet
werden konnen, wahrend der Veranstaltungen die débmamg in die Staatssprache
sicherzustellen.

(4) Die Benutzung der Sprache auf Versammlungenmddstrationsmarschen und
Piketté® wird durch das Gesetz "liber Versammlungen, Dematimismarsche und Pikette”
geregelt.

Art. 12

In den Struktureinheiten der Nationalen Streitledfit ausschliel3lich die Staatssprache zu
benutzen, es sei denn, in sonstigen Gesetzen otl@rrechtlichen Vertragen der Republik
Lettland und volkerrechtlichen Vertragen tber dalfahme der Nationalen Streitkrafte an
internationalen Operationen oder Ubungen ist eamaleres vorgesehen.

Art. 13

Gerichtsverfahren in der Republik Lettland werdander Staatssprache durchgefiihrt. Das
Recht, vor Gericht eine Fremdsprache zu benutzed, durch die Gerichtsordnung und die
Prozessgesetze geregelt.

Art. 14

In der Republik Lettland wird das Recht garantienhe Ausbildung in der Staatssprache zu
erhalten. Der Gebrauch der Staatssprache in deumil wird durch die Bildungsgesetze
geregelt.

Art. 15

Die notwendigen Arbeiten zur Erlangung eines wisshaftlichen Grades sind in der
Staatssprache oder in einer Fremdsprache mit ligigef Ubersetzung der ausfiihrlichen
Zusammenfassung in die Staatssprache einzurei@hiendffentliche Verteidigung kann in

107 Anm: Pikette sind nach der Legaldefinition des saenmlungsgesetzes (Art. 1 Abs. 4) schweigende

Demonstrationen einer einzelnen oder mehrerer Rensait Plakaten und Losungen.
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der Staatssprache oder in einer Fremdsprache enfelgyemar Ubereinkunft mit dem Autor
und bei Einwilligung des Gremiums, das den Gradkitstr

Art. 16

Die Sprache der Ausstrahlung der offentlichen Medwrd durch das Gesetz uber Radio und
Fernsehen geregelt.

Art. 17

(2) Offentlich zur Vorfiihrung gelangende Kinofilm&jdeofilme oder Fragmente von
diesen sind unter Bertcksichtigung der geltendenméa der Literatursprache entweder in
der Staatssprache zu vertonen oder zu Ubersprectien aber parallel zur originalen
Tonbegleitung mit Untertiteln in der Staatsspraoheersehen.

(2) In den in diesem Art. genannten Fallen sindalar auch Untertitel in einer
Fremdsprache zuléassig. Die Untertitel in der Stgagsche erscheinen an der wichtigsten
Stelle und durfen in Bezug auf Form und Inhalt hidkiner oder schmaler als die Untertitel
in der Fremdsprache sein.

Art. 18

(2) In der Republik Lettland sind Ortsbezeichnungewnler Staatssprache zu bilden und
zu benutzen.

(2) Die Bezeichnungen von auf dem Territorium lagttdls gegrindeten Einrichtungen,

gesellschaftlichen Organisationen, Unternehmen dtiehmergesellschaften) sind in der

Staatssprache zu bilden und zu benutzen, ausgesom® in anderen Gesetzen geregelten
Falle.

3) Bezeichnungen der in Artikel 11 dieses Geseargefluhrten Veranstaltungen sind in
der Staatssprache zu bilden und zu benutzen, ausgesn in anderen Gesetzen geregelte
Falle.

(4) Auf dem Territorium der Livenkuste werden Odsbichnungen, Bezeichnungen von
Einrichtungen, gesellschaftlichen Organisationentethehmen (Unternehmergesellschaften)
sowie Bezeichnungen der auf diesem Territoriumtfstdenden Veranstaltungen auch in
livischer Sprache gebildet und benutzt.

5) Die Bildung und Benutzung von Bezeichnungendsardurch Bestimmungen des
Ministerkabinetts geregelt.
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Art. 19

(1) Personennamen werden in Ubereinstimmung mit @eaditionen der lettischen
Sprache abgeleitet und entsprechend den geltenademed der Literatursprache unter
Berucksichtigung der Bestimmungen des AbsatzessediArtikels geschrieben.

(2) Im Pass oder in der Geburtsurkunde ist ergahzam Vornamen und Familiennamen
der Person, der entsprechend den geltenden Noraerdetidschen Sprache abgeleitet wurde,
die historische Form des Familiennamens dieser oRerder die Originalform des
Personennamens einer anderen Sprache in einerlienati®n des lateinischen Alphabets
anzugeben, wenn die Person oder die Eltern einedarjghrigen Person dies wiinschen und
anhand von Dokumenten belegen kénnen.

3) Die Schreibweise und Identifizierung des Voreasiund Familiennamens sowie die
Schreibweise und Benutzung von Personennamen andgpeachen werden durch
Bestimmungen des Ministerkabinetts geregelt.

Art. 20

1) Stempel- und Siegeltexte, ausgenommen die isaxb3 dieses Artikels genannten,
sind in der Staatssprache zu bilden, sofern SteomzeBiegel auf Dokumente gesetzt werden,
die in Ubereinstimmung mit den Anforderungen dieGesetzes oder sonstiger normativer
Akte in der Staatssprache auszufertigen sind.

(2) Formulartexte, ausgenommen die in Absatz 3ediestikels genannten, sind in der
Staatssprache zu bilden, sofern die Formulare msfektigung solcher Dokumente verwandt
werden, die entsprechend den Anforderungen diessst@s oder sonstiger normativer Akte
in der Staatssprache auszufertigen sind.

(3) Stempel- und Siegeltexte sowie Formulartexte ®&aatlichen und kommunalen
Behorden, von Gerichten und von den dem Gerichssyszugehdrigen Behdrden, von
staatlichen und kommunalen Unternehmen sowie varerdehmergesellschaften, bei denen
der Uberwiegende Kapitalanteil dem Staat oder elemmune zusteht, sind in der
Staatssprache zu bilden, ausgenommen die in Alsditzses Artikels genannten Félle. Diese
Bestimmung qilt auch fur private Einrichtungen, @mgationen, Unternehmen
(Unternehmergesellschaften) sowie selbstandiged®grsonen, die aufgrund eines Gesetzes
oder eines sonstigen normativen Aktes bestimmtentithe Funktionen ausiben, wenn die
Benutzung von Stempeln, Siegeln oder Formularendait Austibung der entsprechenden
Funktion im Zusammenhang steht.

(4) Das Ministerkabinett legt die Falle fest, innda die in Absatz 3 dieses Artikels
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angefuhrten Institutionen und Personen bei der telioeg und Benutzung von Stempeln,
Siegeln und Formularen parallel zur Staatsspracble eine Fremdsprache benutzen kénnen.

(5) Wird parallel zur Staatssprache in Texten ventpeln, Siegeln und Formularen auch
eine Fremdsprache benutzt, muss dem Text in deatsSfgache die wichtigste Stelle
eingeraumt werden, und er darf in Bezug auf Forah lnhalt nicht kleiner oder schmaler als
der Text in der Fremdsprache sein.

Art. 21

(2) Zur Unterrichtung der Offentlichkeit vorgesehehlitteilungen von staatlichen und
kommunalen Behorden, von Gerichten und von demcBisgystem zugehorigen Behorden,
von staatlichen und kommunalen Unternehmen sowie Woternehmergesellschaften, bei
denen der uUberwiegende Kapitalanteil dem Staat adeer Kommune gehoért, sind
ausschlief3lich in der Staatssprache abzugeberemarsgnen die in Absatz 5 dieses Artikels
angefuhrten Falle. Diese Bestimmung gilt auch filvgle Einrichtungen, Organisationen,
Unternehmen (Unternehmergesellschaften) sowie tSeltig tatige Personen, die aufgrund
eines Gesetzes oder eines sonstigen normativens Algstimmte O6ffentliche Funktionen
ausuben, wenn die Verbreitung der Information met dwustbung der entsprechenden
Funktion im Zusammenhang steht.

(2) Informationen auf Etiketten und Markierungerr de Lettland hergestellten Waren
sowie Gebrauchsanweisungen und Aufschriften aufi hegestellten Produkten, auf deren
Verpackungen oder Grol3behaltern missen in dersStaathe erfolgen. Wird parallel zur
Staatssprache auch eine Fremdsprache benutzt, denssText in der Staatssprache die
wichtigste Stelle eingeraumt werden, und er daB@&zug auf Form und Inhalt nicht kleiner
oder schmaler als der Text in der Fremdsprache Be@se Bestimmungen erstrecken sich
nicht auf fir den Export bestimmte Waren.

(3) Samtlichen importierten Gitern, bei denen inr dMarkierung, in der
Gebrauchsanweisung, in den Garantiedokumenten aderden technischen Daten
Informationen in einer Fremdsprache enthalten siigt, eine Ubersetzung dieser
Informationen in die Staatssprache beizufligen.

(4) In Aufschriften, Aushangen, Anschlagzettelnali@ten, Bekanntmachungen oder
anderen Meldungen enthaltene Informationen sindyvekese legitime 6ffentliche Interessen
beriihren und zur Unterrichtung der Offentlichkeiin o6ffentlich zuganglichen Orten

vorgesehen sind, in der Staatssprache zu ertalgsgenommen die in Absatz 5 dieses
Artikels genannten Félle.

(5) Unter Beachtung der Zielsetzung dieses Gesetzgsles in Artikel 2 dieses Gesetzes
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enthaltenen Grundprinzips des Sprachgebrauchs wexa Ministerkabinett Falle geregelt,
in denen bei zur Unterrichtung der Offentlichkeitrgesehenen, an 6ffentlich zuganglichen
Orten erteilten Informationen parallel zur Staataspe die Benutzung einer Fremdsprache zu
erlauben ist.

(6) Vom Ministerkabinett werden auch die Falledanen die in Absatz 1 dieses Artikels
genannten Institutionen und Personen Informatianesiner Fremdsprache erteilen kénnen,
sowie die Ordnung zur Sprachbenutzung im Hinblick die in Absatz 1, 2, 3 und 4
vorgesehenen Informationen geregelt.

(7) Wird parallel zur Staatssprache in der Mitteguauch eine Fremdsprache benutzt,
muss dem Text in der Staatssprache die wichtigstée ingerdumt werden, und er darf in
Bezug auf Form und Inhalt nicht kleiner oder sctenals der Text in der Fremdsprache sein.

Art. 22

(2) In spezieller Literatur fur den Unterricht, ider technischen und in der
Buchhaltungsdokumentation ist eine einheitlichemiirologie zu benutzen. Die Bildung und
Benutzung der Begriffe wird von der Terminologiekarssion der Akademie der
Wissenschaften Lettlands (fortan: Terminologiekossian) geregelt. Neue Begriffe und
deren Standarddefinitionen sind im offiziellen Vehnk nur nach Bestatigung durch die
Terminologiekommission und Veroffentlichung in dé&eitung "Latvijas \&stnesis" zu
benutzten.

(2) Die Ordnung der Terminologiekommission wird viMmisterkabinett bestatigt.
Art. 23

(2) Im offiziellen Verkehr ist die lettische Sprachnter Bertcksichtigung der geltenden
Normen der Literatursprache zu benutzen.

(2) Die Normen der lettischen Literatursprache wargon der Expertenkommission fir
die lettische Sprache des Staatssprachenzentruifezient.

3) Die Ordnung der Expertenkommission fur dieidetie Sprache und die Normen der
lettischen Literatursprache werden vom Ministerkabibestatigt.

Art. 24

(2) Die staatlichen und kommunalen Institutionemdsverpflichtet, die materielle Basis
zur Erforschung, Pflege und Entwicklung der letiese Sprache sicherzustellen.

(2) Der Staat stellt die Ausarbeitung einer Stgatsshenpolitik sicher und bezieht in sie
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die wissenschatftliche Erforschung, den Schutz werdUnterricht der lettischen Sprache ein;
er verfolgt die Steigerung der Rolle der lettisclgmache in der Volkswirtschaft und férdert
das Verstandnis seitens der Individuen und der lGekaft fir die Sprache als einen
nationalen Wert.

Art. 25

Personen, die sich der Nichtbeachtung der Normesedi Gesetzes schuldig machen, sind
nach der gesetzlich festgelegten Ordnung zur Vexatiing zu ziehen.

Art. 26

(1) Die Aufsicht tiber die Einhaltung dieses Gesetaaler Republik Lettland obliegt dem
Staatssprachenzentrum.

(2) Das Staatssprachenzentrum steht unter der dhaifsles Justizministeriums; seine
Ordnung wird vom Ministerkabinett bestatigt.

6. RVO uber die Bildung, Schreibweise und den Gebrauckion Ortsnamen, Namen
von Institutionen, Nichtregierungsorganisationen, @&sellschaften (Unternehmen)
und Bezeichnungen von Ereignissen

vom 22. August 2000 (Auszug)

2. Ortsnamen in der Republik Lettland werden itideher Sprache gebildet und gebraucht;
aber auf dem Territorium der Livischen Kiste konrg&a auch in der Sprache der Liven
gebildet und gebraucht werden.

3. Alle Verwaltungsgebiete, bewohnten Platze, ®tnaBnd Immobilien kdnnen nur einen
offiziellen Namen haben.

4. In den offiziellen in Lettisch geschriebenen Dolenten werden Ortsnamen nach MalRgabe
der geltenden Schreibregeln geschrieben, wobeifalseie Traditionen der Schreibweise
und des Gebrauchs von Ortsnamen bericksichtigtemerth anderen Typen von Texten
konnen die Eigenheiten und Schreibtraditionen @treffenden Region in Betracht gezogen
werden.

7. Ortsnamen anderer Staaten in lettisch werdeengowie mdglich zur Aussprache in der
Originalsprache geschrieben, es sei denn, in loetthaird traditionell eine gegentber der
Originalsprache unterschiedliche Form gebrauches®iOrtsnamen werden mit Ausnahme
der nicht deklinierbaren Worte in das grammatiscBgstem der lettischen Sprache
einbezogen (mit maskulinen und femininen Endungersingular und Plural), wobei die

Regeln der Schreibweise der passenden Namen lretteffenden Sprache und die geltenden
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Normen der lettischen Sprache berlcksichtigt werden

9. Die Namen von staatlichen und kommunalen Eituwiapen, Gerichten und von zum
Justizsystem gehdrenden Einrichtungen, staatliciiekommunale Unternehmen sowie von
auf dem Territorium Lettlands errichteten Unternehmbei denen der Staat oder eine
Kommune den grof3ten Kapitalanteil halt, werden Ansnahme der in anderen Gesetzen
vorgesehenen Félle in Lettisch gebildet und gelviauauf dem Territorium der Livischen
Klste kdnnen diese Namen auch in der Sprache denlgebildet und gebraucht werden.

10. Die genauen Namen der in 8§ 9 genannten Inetieen (Symbole der Institutionen, die als
Identifizierung hinsichtlich des Status der Rechtspn verwandt werden) In der
Staatssprache werden nach MalRgabe der Schreibnalendettischen Sprache gebildet und
geschrieben. In den symbolischen Namen kénnen Nsoh@n sowie Worte und Aisdricke
in den klassischen Sprachen, die traditionell in Halturen vieler Volker genutzt werden,
gebraucht werden, wenn sie in das Klang- und Fosteay der lettischen Sprache adaptiert
werden konnen.

11. In der Schreibweise von Namen sozialer Orgéorsan, privater Organisationen und
Unternehmen (Gesellschaften) werden im rahmen dimirgstrativen Uberwachung nur die
Buchstaben des lettischen oder lateinischen Alpkabenutzt. In den Namen sozialer
Organisationen, privater Organisationen (Unternat)merden keine Worte oder Ausdriicke
genutzt, die die oOffentliche Moral beleidigen.

14. Die Titel von Veranstaltungen, die von stah#it oder kommunalen Institutionen,
Gerichten oder zum Justizsystem gehdrenden Einngen, staatlichen oder kommunalen
Unternehmen sowie Unternehmen, an den der Staat @de Kommune den grofdten
Kapitalanteil halt, organisiert werden, werden @n 8taatssprache gebildet und gebraucht.

15. Werden eine oder mehrere Fremdsprachen alstgspeachen in Veranstaltungen, die
von staatlichen oder kommunalen Institutionen, G#ein oder zum Justizsystem gehdrenden
Einrichtungen, staatlichen oder kommunalen Untemezh sowie Unternehmen, an den der
Staat oder eine Kommune den gréf3ten Kapitalanddt] brganisiert werden, gebraucht, kann
der Titel der Veranstaltung in allen Arbeitssprachgebildet werden; der Titel in der
Staatssprache muss aber im Vordergrund stehen.

17. Namen von privaten Gesellschaften (Unternehydie) in Paragraf 11 genannt sind,
werden ab dem 1. Januar 2001 mit Buchstaben dasitmihen Alphabets geschrieben und
gebraucht.

7. RVO Uber die Schreibweise von Vor- und Nachnamen
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vom 22. August 2000 (Auszug)

3. Werden Vor- und Nachname in lettischer Spradszigieben und gebraucht sind in den
Niederschriften die folgenden Grundregeln zu beatht

3. 1. Der Name einer Person (die Namen) und derhiNane (Doppelname) sind
Personennamen, die in den grundlegenden Dokumentégttischer Sprache geschrieben
werden,;

3. 2. Vor- und Nachname werden nach MalRgabe daeibalormen der lettischen Sprache
und der Buchstaben des lettischen Alphabets getn)

3. 3. Jeder Vor- und Nachname hat eine Endung reaisgnd dem grammatischen System
der lettischen Sprache mit maskulinem oder femmin€eschlecht entsprechend dem
Geschlecht der Person (mit Ausnahme der allgemei@enchlechtsfamilienformen mit
femininer Endung fiir Personen beiderlei Geschlgchts

3. 4. Nicht zu deklinieren in der lettischen Speackind Vor- und Familiennamen
auslandischer Herkunft mit der Endung, i, 1, 0, U,T.

4. Auslandische Vor- und Nachnamen werden gesdmieim der lettischen Sprache
(ausgedrickt mit Klang und Buchstaben der lettiscBprache) so eng wie mdglich zur
Aussprache in der Originalsprache und nach MalnatheneRegeln fir die Schreibweise
auslandischer Substantive und der Normen gemakehR&idieser RVO.

5. Wird ein neuer Personalausweis auf der Grundiegeauf dem Territorium der Republik
Lettland ausgestellten Urkunde des Personenstagisigmes ausgestellt, wird es in der
Staatssprache geschrieben.

6. Die Institution, die einen Personalausweis a&lissider wiederausstellt, schreibt den Vor-
und Nachnamen nach MalRRgabe der Anforderungen déeAB und 4 dieser RVO, und
sofern eine Gleichstellung erforderlich ist, werdéar- und Nachname an die geltenden
Sprachnormen angepasst (fortan: Gleichstellungic@stellung ist keine Anderung des Vor-
und Nachnamens. Die Institution, die eine Gleidhstg vornimmt, unterrichtet das
Einwohnerregister innerhalb von sieben Tagen.

8. Winscht eine Person dies und legt sie Schrdtstivor, die die historische oder
ursprungliche Form ihres Nachnahmen nachweisen,

8. 1. geben die in Art. 7. 2. und 7. 3. dieser RY€xeichneten Institutionen in den
Dokumenten an einer bestimmten Stelle die histbeid€orm, die urspringliche Form oder
die transliterierte Form (Buchstabe flr Buchstabbe anderen Alphabeten Ubertragen) des
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Nachnamens dieser Person in lateinischer Schresbvesi;

8. 2. die in Art. 7. 1. erwahnten Institutionengea zusatzlich in den Dokumenten, die die
Registrierung des Personenstands nachweisen, inSgafte ,Nachname, Name* die
historische Form des Namens oder Nachnamens, derimgliche Form oder die
transliterierte  Form in der Schrift des lateinisthélphabets nach Mal3gabe der
Aufzeichnungen in den Dokumenten der Person ein.

9. In nicht in 8 8 erwahnten Dokumenten werden étessnamen in Lettisch geschrieben; auf
Wunsch des betroffenen ist aber die urspringlidee historische oder transliterierte Form in
der Schrift des lateinischen Alphabets zusatzlioawgragen.

10. Die Form des in Lettisch geschriebenen Pers@amans ist rechtlich identisch mit der
ursprunglichen, historischen oder transliteriertearm in der Schrift des lateinischen
Alphabets.

8. RVO uber den Gebrauch von Fremdsprachen in Siegeligtempeln und
gedruckten Formularen

vom 22. August 2000 (Auszug)
1. Diese Bestimmungen betreffen Falle, in denen:

1. 1. staatliche und lokale Verwaltungsbehotrdemrichte und zum Gerichtssystem

gehorende Einrichtungen sowie staatliche und lokaleernehmen, in denen der Staat oder
eine lokale Selbstverwaltung den gro3ten Kapitaibbesitzen, zusammen mit der offiziellen

Sprache auch Fremdsprachen bei der Schaffung und ®ebrauch von Siegeln, Stempeln

und gedruckten Formularen verwenden durfen;

1. 2. private Institutionen, Organisationen, Ungdrmen (Gesellschaften) und Selbstandige,
die in Ubereinstimmung mit dem Gesetz oder andeRathtsvorschriften bestimmte
offentliche Funktionen wahrnehmen, zusammen mit d#fiziellen Sprache auch
Fremdsprachen bei der Schaffung und beim GebrameiSiegeln, Stempeln und gedruckten
Formularen verwenden dirfen.

2. Das AuBBenministerium und ihm untergeordnetei@htungen kbnnen bei Wahrnehmung
von Funktionen, die auswartige Angelegenheitenelffetn, zusammen mit der offiziellen
Sprache auch Fremdsprachen in Siegeln, Stempelgadrdckten Formularen verwenden.

3. Der gebrauch von Fremdsprachen zusammen mibffierellen Sprache ist ebenfalls
erlaubt in der Korrespondenz mit internationalegadisationen, die in Lettland téatig sind.

4. In der Korrespondenz mit auslandischen Adressaténnen auslandische Sprachen
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zusammen mit der offiziellen Sprache in Siegelren§teln und gedruckten Formularen
verwandt werden.

5. Wird eine Fremdsprache zusammen mit der offesieSprache gebraucht, ist der Text in
der offiziellen Sprache in vorderer Lage zu plate er darf weder nach Form noch nach
dem Inhalt kleiner oder enger als der Text in dentésprache sein.

9. RVO uber die lettischen Blrgerpasse
vom 24. Oktober 1995 in der Fassung vom 21. Okt&B8i7 (Auszug)

6. Name und Nachname der betreffenden Person sindlbereinstimmung mit den
Schreibregeln der lettischen Sprache einzutragemnVés der Betreffende winscht, wird die
urspringliche Form des betreffenden Namens odehmdawens auf der Grundlage des dies
unterstitzenden Dokuments unter dem Titel ,Besandemmerkungen“ eingetragen. Das
Dokument, das die urspriingliche Form des betreéfieriiamens oder Nachnamens bestétigt,
ist von dem Betroffenen vorzulegen.

10. Bildungsgesetz
vom 29. Oktober 1998 in der Fassung vom 5. Fel0a4°

(Auszug)
Art. 3 Recht auf Bildung

Burger der Republik Lettland und Personen, diereiaspruch auf einen von der Republik

Lettland ausgestellten Pass haben, Personen, dgnenunbefristete Aufenthaltserlaubnis

erteilt worden ist, sowie Burger der Europadischemiod, denen eine befristete

Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist, sowie daet€inder haben unabhéngig von ihren

Eigentumsverhaltnissen, ihrem sozialen Status,rilfRasse, ihrer Nationalitat, ihres

Geschlechts, ihrer religivsen und politischen Ubeguing, ihres Gesundheitszustands, ihrer
Beschaftigung und ihres Wohnorts ein gleiches RaghBildung.

Art. 9 Sprache im Bildungsbereich

(2) In staatlichen und kommunalen Bildungseinricigien wird Bildung in der
Staatssprache erworben.

108 Latvijas Vestnesis vom 17.11.1998 Nr. 343/344ndeé durch RVO vom 7.1.2000, Latvijas Vestnesis
vom 8.1.2000 Nrr. 6.

74



(2) In einer anderen Sprache kann Bildung erlaregtien:
1) in privaten Bildungseinrichtungen;

2) in den staatlichen und kommunalen Bildungseimuogen, in denen
Bildungsprogramme fur Minderheiten durchgefuhrtaesr. Das Ministerium fur Bildung und
Wissenschatft legt die Facher der Programme, diemStaatssprache zu unterrichten sind,
fest;

3) in sonstigen gesetzlich vorgesehenen Bildungséiungen.

3) Jeder Auszubildende eignet sich die Staatssprao und legt eine Prifung tber die
Kenntnisse der Staatssprache in dem vom Ministerfum Bildung und Wissenschaft

festgelegten Umfang und Verfahren ab, um die Grilthahg oder mittlere Bildung zu

erlangen.

(4) Die Berufsqualifikationsexamen sind in der 8&sprache abzulegen.

(5) Werke, die zum Erwerb eines akademischen (BacheMagister) oder
wissenschaftlichen (Doktor) Grades vorgelegt werdgmd mit Ausnahme der in sonstigen
Gesetzen vorgesehenen Falle in der Staatssprazbfasden und zu verteidigen.

(6) Verfahren der Erh6hung der beruflichen Quadifikn und Weiterbildung, die aus dem
staatlichen oder aus dem Haushalt einer kommun@&bstverwaltung finanziert werden,
finden in der Staatssprache statt.

Art. 10 Bildung und Religion

(1) Das Bildungssystem gewahrleistet die Freiheg Gewissens. Die Schiler haben die
Wabhl, in christlicher Religion oder in Ethik odarsammen in christlicher Religion und Ethik
unterrichtet zu werden.

(2) Das Gesetz Uber religiose Organisationen redit Beziehungen zwischen den
Lehreinrichtungen und den religiésen Organisationen

Art. 41 Bildungsprogramme fur Minderheiten

(1) Die Bildungsprogramme fir Minderheiten werdentsprechend den staatlichen
Bildungsstandards und auf der Grundlage der vomstéinum fir Bildung und Wissenschaft
bestéatigten Musterprogramme fiir die allgemeine Bifgl von den Bildungseinrichtungen
selbst ausgearbeitet.

(2) In die Bildungsprogramme werden die Inhaltes filir die Aneignung der jeweiligen
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Kultur und fur die Integration der Minderheiten the Gesellschaft erforderlich sind,
aufgenommen.

3) Das Ministerium fur Bildung und Wissenschaft gtle die Facher der
Bildungsprogramme fur Minderheiten fest, die in 8&xatssprache zu unterrichten sind.

Art. 59 Mittel der Finanzierung des Bildungssystems

(2) Staatliche Bildungseinrichtungen werden nach Rdédbe des jahrlichen
Staatshaushaltsgesetzes aus dem Staatshaushaizidiha Bildungseinrichtungen der
Kommunen werden aus den lokalen Haushalten finenZier Staat beteiligt sich an der
Finanzierung von Bildungseinrichtungen in den gasit festgelegten Fallen.

(2) Private Bildungseinrichtungen werden von ih@rindern finanziert. Staatliche und
lokale Behorden beteiligen sich an der Finanzierpngater Bildungseinrichtungen nach
Mal3gabe der Verordnungen der Regierung Uber dielédikosten der Implementierung von
Bildungsprogrammen fur einen Auszubildenden, sofatiese Bildungseinrichtungen
Bildungsprogramme der Grund- oder allgemeinen emnéti Bildung in der Staatssprache
umsetzen.

(3) Spezielle Bildungseinrichtungen sowie spezi@i&@ungsklassen- und Gruppen in
allgemeinen Bildungseinrichtungen werden aus deaatSthaushalt nach Mal3gabe der von
der Regierung festgelegten Verfahren finanziert.

(4) Bildungseinrichtungen kénnen erganzende Findtelnerhalten:
1) in Form von Spenden und Geschenken,

2) durch Erweisung entgeltlicher Dienste, die im @&atzungen oder Verfassungen der
Einrichtung vorgesehen sind,

3) aus sonstigen Einkunften.
(5) Bildungsférdereinrichtungen werden durch ihréler finanziert.

Ubergangsbestimmungen

9. Art. 9 Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 2 des vorliegend8asetzes treten stufenweise in Kraft, und
zwar:

1) in den Hochschulen am 1. September 1999.
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2) Ab dem 1. September 1999 leiten die staatlialmh kommunalen Einrichtungen der
allgemeinen Bildung die Verwirklichung der Bildumpgegramme fur Minderheiten oder den
Ubergang zur Staatssprache als Unterrichtssprache e

3) Ab dem 1. September 2004 wird der Unterrichtlém staatlichen und kommunalen

Einrichtungen der allgemeinen mittleren Bildung; das Bildungsprogramm einer nationalen

Minderheit umsetzt, ab der zehnten Klasse in dexatSsprache gemald den staatlichen
Standards fur die mittlere Bildung durchgefuhrt; den staatlichen und kommunalen

Einrichtungen der beruflichen Ausbildung wird dentekrricht ab dem ersten Kurs in der

Staatssprache gemal} den staatlichen Standarde fBedifsschule oder die Standards fur die
mittlere berufliche Bildung durchgefuhrt. Die sladten Standards fur die allgemeine

mittlere Bildung, die Berufsschulstandards und st@atlichen Standards fur die berufliche

mittlere Ausbildung gewahrleisten die Aneignung tegerrichtsinhalts in der Staatssprache
in nicht weniger als drei Funfteln der gesamten ethithtsstundenbelastung des

Unterrichtsjahrs, einschliel3lich der Fremdspraclal, gewahrleisten des Unterrichtsinhalts,
der mit der Sprache, Identitat und Kultur der naien Minderheit im Zusammenhang steht,
in der Sprache der nationalen Minderheit.

11. Gesetz Uber die allgemeine Bildung

vom 10. Juni 1999

(Auszug)

Art. 30 Umsetzung der Programme der Grundbildung

(1) Die Programme der Grundbildung werden in 9 dalumgesetzt.

(2) Das Ministerium fur Bildung und Wissenschafget das Verfahren, in dem ein
Programm der Grundbildung verkirzt oder verlangenrden kann.

3) In Anfangsschulétf wird ein Teil der Programme der Grundbildung dgedfiihrt.

(4) In den Grundschulen werden die Programme deundhildung vollstandig
durchgefuhrt.

109 Latvijas Vestnesis vom 22.7.1999 Nr. 213, Latviastnesis vom 13.10.1999 Nr. 335/336; deutsche
UbersetzundRoberts Putnis

110 In kleineren Orten und haufig auf dem Lande geledggchulen zumeist mit den ersten vier Klassen.
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(5) Die Programme der Grundbildung k6nnen mit ein@&idungsprogramm fur
Minderheiten kombiniert werden, indem die jeweilldenderheitensprache sowie die mit der
Identitat und der Integration der Minderheit in @esellschaft Lettlands verbundenen Inhalte
aufgenommen werden.

Art. 42 Spezielle Einrichtungen der allgemeinen miteren Bildung

(2) Bildungseinrichtungen sind berechtigt, Programnder allgemeinen mittleren
Bildung'* in folgenden Richtungen auszuarbeiten:

1) der allgemeinen Bildung, die durch eine Gruppa Bildungsprogrammen ohne
besondere Spezialfacher festgelegt wird;

2) der humanistischen und sozialwissenschatftlidtiehtung, die durch eine Gruppe von
Bildungsprogrammen mit besonderen Spezialfachernr deumanistischen und
Sozialwissenschaften festgelegt wird,

3) der mathematischen, naturwissenschatftlichen teetinischen Richtung, die durch
eine Gruppe von Bildungsprogrammen mit besondepazi8lfachern der mathematischen,
technischen und Naturwissenschaften festgelegt wird

4) der beruflichen Richtung, die von einer Gruppen vBildungsprogrammen mit
besonderer berufsbezogener Orientierung festgefedt

(2) Ein Programm der allgemeinen mittleren Bilduhey betreffenden Spezialrichtung
kann mit einem Bildungsprogramm fir die Minderheiteombiniert werden, indem die
jeweilige Minderheitensprache und die mit der ldéhund Integration der Minderheit in die
Gesellschaft Lettlands verbundenen Inhalte aufgememwerden.

12. Regeln Uber die staatlichen Standards der Primarbdung

vom 5. Dezember 2000 in der Fassung vom 14. Ok®@b@3 (Auszug)

4. Der obligatorische Inhalt der Priméarbildungspesgme setzt sich aus folgenden
Bildungsprogrammen zusammen:

4. 1. Sprache,

4. 2. Grundlagen der Technologie und Wissenschaften

11 10. — 12. Klasse.
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4. 3. Klnste;

4. 4. Menschen und Gesellschatft.

6. Der Inhalt der Priméarbildungsprogramme wirdotgénden Fachern implementiert:

o
[

. Lettische Sprache,

6. 2. Minderheitensprache (wenn ein Minderheitehlmbsprogramm implementiert wird),
6. 3. Fremdsprache,

6. 4. Literatur,

6. 5. Mathematik (Algebra und Geometrie),

6. 6. Naturwissenschaften,

6. 7. Physik,

6. 8. Chemie,

o
©

. Biologie,

6. 10. Geografie,

6. 11. Informatik,

6. 12. Musik,

6. 13. visuelle Kunste,
6. 14. Geschichte,

6. 15. Sozialwissenschaften (Staatsbiirgerkunde, fulliing in die Okonomie,
Gesundheitserziehung),

6. 16. Ethik und/oder christliche Lehre,
6. 17. Haushalt (Handwerk), und
6. 18. Sport.

Der Gebrauch der lettischen Sprache in Primarbgdprogrammen fir Minderheiten wird in
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den vom Ministerium far Bildung und Wissenschaft stadigten
Musterprimarbildungsprogrammen und den lizensiertd@ildungsprogrammen der
Lehreinrichtungen festgelegt. Diese umfassen da$,Ranter dem die in 6. 1. und 6. 4.
aufgelisteten Schulfacher verbunden werden.

11. Aufgaben der Staatsprifung am Ende der 3. Klsissl die folgenden:
11. 1. ein Test in einem kombinierten Lerninhald un

11.2. ein Test in der lettischen Sprache (abzulegenSchilern, die das Bildungsprogramm
einer nationalen Minderheit absolvieren).

12. Aufgeben der Staatsprifung am Ende der 6. Klsissl die folgenden:
12. 1. ein Test in der lettischen Sprache,
12. 2. ein Test in Mathematik und

12. 3. ein test in der Minderheitensprache (abaregvon Schilern, die das
Bildungsprogramm einer nationalen Minderheit abigoén).

13. Aufgaben der Staatsprtfung am Ende der 9. Klsissl die folgenden:
13. 1. eine Prufung in der lettischen Sprache utetatur,

13. 2. eine Prufung in Mathematik,

13. 3. eine Prifung in Geschichte,

13. 4. eine Prufung in der Minderheitensprache Wlgen von Schilern, die das
Bildungsprogramm einer nationalen Minderheit absoén) und

13. 5. maximal drei Tests in den Unterrichtsfachdrain § 6 dieser Regeln aufgelistet sind.

13. Regeln Uber die staatlichen Standards der allgemeam Sekundarschulbildung

vom 5. Dezember 2000 in der Fassung vom 17. FeBQt (Auszug)
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5. Der obligatorische Inhalt der allgemeinen Sel@biddungsprogramme (fortan -
Bildungsprogramme) umfasst die folgenden Bildunigsefie die die geeigneten Facher
verbinden:

5. 1. Sprachbereich:

5. 1. 1. Lettische Sprache,
5. 1. 2. Literatur,

5. 1. 3. Erste Fremdsprache,

5. 1. 4. Minderheitensprache und Literatur (in Bidsprogrammen fur Minderheiten) oder
eine zweite Fremdsprache;

5. 2. Bereich Sozialwissenschaften:
5. 2. 1. Geschichte,
5. 2. 2. Grundlage der Okonomie,

5. 2. 3. Philosophie, Geografie, Psychologie, kolitund Recht, Heim- und
Gesundheitserziehung,

5. 2. 4. Sport;

5. 3. Bereich Mathematik, Natur- und technischeséfschaften:
5. 3. 1. Mathematik,

5. 3. 2. angewandte Informatik,

5. 3. 3. Physik (einschliel3lich Astronomie), Chenologie, Gesundheitserziehung und
Naturwissenschaften (Physik, Chemie, Biologie) und

5. 4. Bereich Kultur: Musik oder Kulturgeschichte

Anlage 3 Obligatorische Facher der verschiedenen Bungsprogramme
1. Obligatorische Facher fir alle Bildungsprogransimel:

1.2. fir Schler, die ein Minderheitenbildungspeogm absolvieren:

1. 2. 1. Lettische Sprache und Literatur,
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1. 2. 2. eine Minderheitensprache und Literatur,
1. 2. 3. eine erste Fremdsprache,

1. 2. 4. Mathematik (Algebra und Geometrie),
1. 2. 5. Geschichte,

1. 2. 6. Sport,

1. 2. 7. Grundlagen der Okonomie und

1. 2. 8. angewandte Informatik

3. In einem Minderheitenbildungsprogramm:

3. 1. Ab 1. September 2004 werden beginnend migd€dd0 jedes Schuljahr mindestens flnf
Facher in Lettisch absolviert. Diese Facher umfasseht lettische Sprache und Literatur.
Die Aneignung von Lerninhalten in einer Minderhegprache kann bis zum Umfang von
zwei Funfteln der Gesamtzahl der Stunden in einehuliahr vorgesehen werden.

3. 2. Wahrend des Schuljahrs 2004/2005 werden a&sd€ 11 und 12 sowie wahrend des
Schuljahrs 2005/2006 werden in Klasse 12 mindestexid=&acher in Lettisch angeeignet.

3. 3. Ab 2007 ist der Inhalt staatlicher Testadieitettisch.

14. Gesetz Uber die rechtsprechende Gewalt

vom 15. Dezember 1992 in der Fassung vom 23. Noge@2{01
(Auszug)
Art. 21 Die Sprache der Gerichtsverfahren

() Gerichtsverfahren finden in der Republik Lettlan der offiziellen Sprache statt. Das
Gericht kann auch eine andere Sprache des Germefabvens zulassen, wenn dem die
Parteien, ihre Rechtsanwaélte und der Staatsanustiinzmen.

12 Dt. Ubersetzung nach der englischen Ubersetaumgv(minelres.Iv).
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(2) Einem Verfahrensbeteiligten, der die Sprache@erichtsverfahrens nicht beherrscht,
gewabhrleistet das Gericht das Recht, sich mit Helifees Dolmetschers mit den Materialien
des Falles vertraut zu machen und an der Téatiglest Gerichts teilzunehmen sowie das
Recht, vor Gericht mit der Sprache aufzutretengddee Person beherrscht.

15. ZivilprozeRgesetz
vom 14. Oktober 1998 in der Fassung vom 17. Jubd'20

(Auszug)
Art. 13 Sprache der Gerichtsverfahren
Q) Gerichtsverfahren werden in der offiziellen &gre durchgefihrt.

(2) In einer fremden Sprache abgefasste Dokumenterdem von den
Verfahrensbeteiligten mit einer im festgelegten fafleren beglaubigten Ubersetzung in die
offizielle Sprache eingereicht.

3) Das Gericht kann auf Antrag eines Verfahrerahgten und mit Zustimmung aller
Verfahrensbeteiligten einzelne Prozesshandlungeh &u einer anderen Sprache zulassen.
Die Sitzungen des Gerichts sind in der offiziell®prache zu protokollieren, und die Urteile
sind in der offiziellen Sprache zu verfassen.

(4) Mit Ausnahme von juristischen Personen gewi#tde das Gericht den
Verfahrensbeteiligten, die die offizielle Sprachehh beherrschen, das Recht, sich mit Hilfe
eines Dolmetschers mit den Materialien der Sachieatg zu machen und an dem Verfahren
teilzunehmen.

16. Gesetz Uber das Verwaltungsverfahren

vom 25. Oktober 2001 in der Fassung vom 19. Ja20@4"
(Auszug)

Art. 110 Sprache gerichtlicher Verfahren

13 Latvijas Vestnesis vom 3.11.1998 Nr. 326; dt. UbRaberts Putnis

114 Ubersetzung nach der engl. Ubersetzung desclettis Parlaments (Tulko3anas un termipijds

centrs/Translation and Terminology Centre).
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(1) Gerichtsverfahren werden in der offiziellen &gre durchgefinhrt.

(2) In einer fremden Sprache abgefasste Dokumenterdem von den
Verfahrensbeteiligten mit einer im festgelegten faleren beglaubigten Ubersetzung in die
offizielle Sprache eingereicht.

3) Das Gericht kann auf Antrag eines Beteiligterdém Verwaltungsverfahren und mit
Zustimmung der anderen Verfahrensbeteiligten emezdtrozesshandlungen auch in einer
anderen Sprache zulassen. Die Sitzungen des Gesaid in der offiziellen Sprache zu
protokollieren, und die Urteile sind in der offiten Sprache zu verfassen.

(4) Mit Ausnahme der Vertreter juristischer Persorgewéhrleistet das Gericht den
Beteiligten in einem Verwaltungsverfahren, die dfézielle Sprache nicht beherrschen, das
Recht, sich mit Hilfe eines Dolmetschers mit dentdvialien der Sache vertraut zu machen
und an den Prozesshandlungen teilzunehmen.

(5) Das Gericht kann nach seinem Ermessen auch €oknetscher fur eine juristische
Person besorgen.

17. Gesetz Uber religiose Organisationen

vom 7. September 1995 in der Fassung vom 19. Febf@8*°
(Auszug)
Art. 4 Gleichheit der Einwohner unabhangig von ihre Einstellung zur Religion

(1) Die direkte oder indirekte Beschrankung dertReder Einwohner, die Schaffung von
Vergunstigungen zugunsten der Einwohner sowie dieletzung von Geflhlen und der
Aufbau von Unfrieden gegeniber Einwohnern im Zusammang mit deren Einstellung zur
Religion ist verboten. Personen, die diese Bestimgnschuldhaft verletzt haben, werden
nach den gesetzlich festgelegten Regeln zur Vemhing gezogen.

(2) Niemand hat das Recht, unter Berufung auf se@figiosen Uberzeugungen das
Gesetz zu missachten.

(3) Vom Staat ausgestellte Personalausweise be&imhiakinen Hinweis auf die Religion
oder die Religionszugehdrigkeit.

115 Latvijas Vestnesis vom 26.9.1995 Nr. 146, vom 23.999 Nr. 416/419; dt. Ubers. R. Putnis.
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(4) Staatliche und kommunale Organe sowie nichigtha Organisationen, Unternehmen
und Handelsgesellschaften ist es nicht gestatteh, Mren Beschéaftigten oder anderen
Personen Auskunft Gber ihre Einstellung zur Rehgamler ihre Religionszugehoérigkeit zu
verlangen.

Art. 5 Grundlagen der Beziehungen zwischen dem Staand religiésen Organisationen

(2) In der Republik Lettland sind Staat und Kirgetrennt. Staatliche Institutionen sind
weltlich; religiose Organisationen nehmen staadlidhunktionen nur in den gesetzlich
vorgesehenen Fallen wabhr.

(2) Der Staat schutzt die gesetzlich vorgesehererhte religioser Organisationen. Der
Staat, die Kommunen und ihre Einrichtungen sowiehtsiaatliche und sonstige
Organisationen haben kein Recht, sich in die r@dign Aktivitaten religioser Organisationen
einzumischen.

(3) Der Staat erkennt das Recht der Eltern und Vioder, die Kinder im Einklang mit
ihrem Glaubensbekenntnis zu erziehen, an.

(4) (aufgehoben)

(5) Das Justizministerium ist zustandig fur die BBrangen zwischen dem Staat und
religiosen Organisationen und erweist auf Ersucllen religibsen Organisationen die
erbetene Hilfe bei der L6sung organisatorischehttieher oder sonstiger Fragen.

(6) Staatliche Institutionen Uberwachen und kofi@n die Ubereinstimmung der
Aktivitaten religioser Organisationen mit den Ressfatrschriften.

Art. 6 Religiose Organisationen und Bildung

1) Jedermann hat ein Recht auf religiose Untemwgjsentweder individuell oder mit
anderen gemeinschaftlich in den Bildungseinrichumder religiosen Organisationen.

(2) In staatlichen und kommunalen Schulen kénnersd?en, die diesen Wunsch in

schriftlicher Form bekundet haben, in der chribtic Religion unterrichtet werden. Gesuche
Minderjahriger, in der christlichen Religion uniehtet zu werden, sind von den Eltern oder
Vormindern zu bestéatigen. Gesuche von Minderjahrigeter 14 Jahren werden von den
Eltern oder Vormindern des Minderjahrigen eingéateic

3) Die christliche Religion kann im Einklang miém vom Ministerium fir Bildung und
Wissenschaft bestatigten Lehrplan von den Lehreen evangelisch-lutherischen, der
romisch-katholischen und der orthodoxen Kirche soder Glaubensgemeinschaften der
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Altglaubigen oder Baptisten unterrichtet werdennwenindestens zehn Schiler derselben
Schule den Wunsch nach Religionsunterricht der effetrden Glaubensgemeinschaft
geéaul3ert haben.

(4) In Schulen nationaler Minderheiten unter derfsfaht des Staates oder der
Kommunen ist es gestattet, sofern dies der Wurtgen Schiler und Eltern oder Vormiinder
ist, die fur die spezielle nationale Minderheitisghe Religion im Einklang mit dem vom
Ministerium fur Bildung und Wissenschatft festgetagi/erfahren zu unterrichten.

(5) Der Unterricht in der christlichen Religion umltthik wird aus dem Staatshaushalt
finanziert.

Art. 7 Verfahren der Errichtung religioser Organisationen

1) Glaubensgemeinschaften kbnnen von mindestems Bérgern Lettlands sowie von
Personen, die im Bevdlkerungsregister eingetragath ©nd das 18. Lebensjahr vollendet
haben, errichtet werden. Ein und dieselbe Persomn kanur Grinder einer
Glaubensgemeinschaft sein. Jeder Einwohner Le#flandat das Recht, einer
Glaubensgemeinschaft beizutreten und ein aktivegligll dieser zu sein. Jugendliche unter
18 Jahren konnen nur mit schriftlicher Zustimmuhger Eltern oder Vorminder Mitglied
einer Glaubensgemeinschaft werden. Allein Birgettlareds konnen fur Wahlorgane
innerhalb der Glaubensgemeinschaft aufgestellt @erdiese Bestimmung gilt jedoch nicht
fur das geistliche Personal.

(2) Zehn (oder mehr) Glaubensgemeinschaften densédlonfession, die in der Republik
Lettland registriert sind, kénnen einen religioserrband (eine Kirche) bilden. Diese
Bestimmung gilt nicht fur religibse Organisationeauf die in Art. 8 Absatz 4 des
vorliegenden Gesetzes hingewiesen wird.

(3) Glaubensgemeinschaften derselben Konfessionétonur einen religibsen Verband
(eine Kirche) im Staat bilden.

(4) Diozesen kénnen von einem religiosen Verbanuc(i€) durch eine diesbezlgliche
Entscheidung errichtet werden.

Art. 8 Registrierung religioser Organisationen undvon Bildungseinrichtungen fur die
Geistlichen

(2) Religiosse  Organisationen  werden beim  Justizstenium registriert.
Bildungseinrichtungen fur das geistliche PersonaKloster, Missionen und
Diakonieeinrichtungen werden ebenfalls beim Jushsterium registriert.
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(2) Das Justizministerium pruft die zur Registriggu eingereichten Schriftstlicke
innerhalb eines Monats. Werden die von Glaubensmscigaften von Konfessionen oder
Religionen, die zum ersten Mal in der Republik lagttl tatig werden und die nicht zu den
religiosen Verbanden (Kirchen) gehoren, die berneitd.and registriert sind, eingereichten
Schriftstiicke gepruft, kann das Justizministerium Frist fur die Prufung der Schriftstiicke
um einen Monat verlangern, wortiber der Antragstelleunterrichten ist.

3) Die Entscheidung, eine religiose Organisatiom registrieren oder nicht zu
registrieren, trifft das Justizministerium.

(4) Die Glaubensgemeinschaften von Konfessionem Beéégionen, die zum ersten Mal

in der Republik Lettland tatig werden und die nizhitden religiosen Verbanden (Kirchen)
gehoren, die bereits im Land registriert sind, siithrend der ersten zehn Jahre jedes Jahr
beim Justizministerium erneut zu registrieren, unicheyzustellen, dass diese
Glaubensgemeinschaften gegentber dem Staat Lettdgatsind und ihre Aktivitaten mit
den Rechtsvorschriften im Einklang stehen.

(5) Anderungen in der Satzung (der Verfassung, dRegeln) einer religidsen
Organisation sowie Informationen uUber jeden Wechsel ihrer Fihrung und die
Mitgliedschaft in Rechnungsprifungsausschissen sindrhalb von zwei Wochen beim
Justizministerium einzureichen.

(6) Ist eine religibse Organisation registriert dem, ist ihrem FUhrer oder einer anderen
bevoliméachtigten Person eine Registrierungsurkandzuhandigen.

Art. 11 Verweigerung der Registrierung einer religbsen Organisation
(1) Eine religiése Organisation wird nicht registtj wenn:

1) einige der in Art. 9 angefuihrten Schriftstiickehh eingereicht wurden oder diese
nicht den in Art. 10 des vorliegenden Gesetzesegaghjenen Anforderungen entsprechen;

2) die Lehre der Organisation oder die in der Sajzaler Verfassung, den Regeln) zum
Ausdruck kommenden Zwecke und Aufgaben der Verfagsier Republik Lettland und den
Rechtsvorschriften widersprechen;

3) durch ihre Aktivitdten (Lehre) die nationale I$cheit, der offentliche Frieden oder
die offentliche Ordnung oder Gesundheit und Moraleaer Personen gefahrdet wird oder sie
Ideen religioser Intoleranz und von Hass predigraie in anderer Weise den Bestimmungen
der Verfassung Lettlands und der Gesetze widetspric

(2) Die Entscheidung, die Registrierung zu verwaig hat die Griinde zu beinhalten, aus
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denen die Registrierung verweigert worden ist.

3) Die Entscheidung ist dem Fihrer der religiog@rganisation oder einer anderen
bevollméchtigten Person innerhalb von zehn Tagachdem die Entscheidung geféllt wurde,
auszuhandigen.

(4) Die religibse Organisation ist berechtigt, dRegistrierungsunterlagen erneut
einzureichen, wenn die Grunde fur die VerweigerdagRegistrierung beseitigt worden sind.

Art. 12 Beschwerde gegen die Entscheidung des Justiinisters

Gegen die Entscheidung, eine religiose Organisatioregistrieren oder nicht zu registrieren
kann innerhalb von zehn Tagen nach Zugang der Bgitheng vor Gericht Beschwerde
eingelegt werden.

Art. 13 Rechte religidoser Organisationen

(2) Die religiose Organisation erwirbt im Zeitpundter Registrierung die Rechte einer
juristischen Person. Der Rechtsstatus ihrer Bildemgichtungen fir das geistliche Personal,
ihrer Kloster, Missionen und Diakonieeinrichtungarird vom religiosen Verband (der
Kirche) bestimmit.

(2)  Allein registrierte religiose Verbande (Kirchemnd Ditzesen sind berechtigt,
Monchskloster, Nonnenkloster, Missionen, Diakomeehtungen sowie
Bildungseinrichtungen fir das geistliche Personatizichten.

(3) Allein registrierte religiose Organisationendwon diesen geschaffene Einrichtungen
sind berechtigt, die Namen und Symbole religiosegaisationen in ihren offiziellen
Schriftstiicken und Stempeln zu fuhren.

Art. 14 Aktivitaten religioser Organisationen

(2) Religiose Organisationen wahlen, berufen oadlassen das geistliche Personal nach
Mal3gabe ihrer Satzung (Verfassung, ihren Regelhy@nd andere Beschaftigte im Einklang
mit dem Arbeitsrecht eingestellt und entlassen werd

(2) Religiose Verbéande (Kirchen) sind im Einklangt mMen kanonischen Regeln der
betreffenden Konfession und ihren eigenen Satzu(igeriassungen, Regeln) tatig.

3) An offentlichen Platzen konnen religiose Orgationen religiose Aktivitdten nur
ausfuhren, wenn sie eine diesbezlgliche Erlaubmeis itreffenden Kommune erhalten
haben. Regeln der 6ffentlichen Ordnung durfen leei\Wahrnehmung religioser Aktivitaten
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nicht beeintrachtigt werden.

(4)  Allein religiosen Organisationen ist es gestathuslandische Kleriker und Missionare
zur Auslbung religiéser Aktivitaten in der Republigttland einzuladen, nachdem fir diese
Aufenthaltserlaubnisse in der gesetzlich vorgesehéieise besorgt worden sind.

(5) Religiose Organisationen konnen religiose Akiken in Krankenhausern, Alten- und
Behindertenheimen, in Haftanstalten und in denit®téften ausuben, wenn die in diesen
Einrichtungen befindlichen Personen dies wiinsc@enhund Zeit solcher Aktivitaten sind mit
der Verwaltung der betreffenden Einrichtung abzusten. Religiose Organisationen kdnnen
religiose Aktivitaten in den nationalen Streitkgift im Einklang mit den vom
Verteidigungsministerium erlassenen Vorschriftesidnen.

(6) Die Aktivitdten der religiosen Organisationemdu der Glaubigen koénnen nur
beschrankt werden, wenn diese Aktivitdten die \&=timg oder die Gesetze der Republik
Lettland verletzen.

(7) Jedes Jahr vor dem 1. Méarz legen religiose @sgdonen nach MalRgabe des vom
Ministerkabinett geregelten Verfahrens dem Justisterium Berichte tUber ihre Aktivitaten
vor.

18. Radio- und Fernsehgesetz

vom 24. August 1995 in der Fassung vom 15. Mai J@a&zug}*®

Art. 17 Allgemeine Bestimmungen fur die Herstellungron Programmen

3) Ein Programm darf nicht beinhalten:
1) Geschichten, die Gewalt unnétig betonen;
2) Pornografie,

3) Aufwiegelung zu Hass aufgrund von Nationali@gsse, Geschlecht oder Religion
oder zur Herabwirdigung der nationalen Ehre odersetdichen Wiirde,

4) Aufwiegelung zum Krieg oder eine Einladung zoeen militarischen Konflikt oder

116 Ubersetzung nach der engl. Ubersetzung desclettis Parlaments (Tulko3anas un termipijds

centrs/Translation and Terminology Centre).
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5) Aufwiegelung zu einem gewaltsamen Umbruch denatSgewalt oder zur
gewaltsamen Anderung des politischen Systems desteSt zur Anderung der territorialen
Integritat des Staates oder zur Begehung sonSigaftaten.

Art. 18 Besondere Bedingungen fur die Herstellungan Programmen

(1) Alle Ausstrahlungen visueller Programme, dienveiner Rundfunkgesellschaft
produziert werden (mit Ausnahme der Nachrichtenpr@&peignisse, Spiele, Werbung,
Teletext-Dienste und des Teleshopping) missendigsride Verhaltnis zum Gesamtvolumen
der wochentlichen Sendezeit einhalten:

1) europaische audiovisuelle Werke von mindesténBr6zent und

2) in lettischer Sprache produzierte Sendungen wondestens 40 Prozent der
europaischen audiovisuellen Werke.

Art. 19 Sprache der Sendungen

1) Jede Sendung soll in einer Sprache erfolgear-Sgrache der Sendung. Bruchstticke
einer Sendung in anderen Sprachen sollen mit eidodersetzung (Dublierung,
Synchronisation, Untertitel) versehen werden. DieBestimmung gilt nicht fir
Sprachunterrichtssendungen sowie Musikveranstattung

(2) Die Sprache der Sendung wird nach Mal3gabe @egK, der die betreffende Sendung
begleitet, oder durch die Sprache, in die die Segdidubliert oder synchronisiert wurde,
bestimmt. Die Sprache der Sendung ist, soferncisnscht um die offizielle Sprache handelt,
in den Sendeplanverzeichnissen (in den Senderpnogea) anzugeben.

3) Filme werden dubliert in die offizielle Spractmer mit dem Originalton und
Untertiteln in lettischer Sprache gezeigt, aberdiimder bestimmte Sendungen mussen in die
lettische Sprache dubliert oder synchronisiert werd

(4) Fernsehsendungen in Fremdsprachen (mit Ausnhahme Life-Sendungen,
Rickubertragungen,  Sendungen in  auslandische  Btaat®&achrichten und
Sprachunterrichtssendungen) missen Untertitettisdber Sprache haben.

Art. 62 Programme des Lettischen Radios und Lettidten Fernsehens

(2) Das Lettische Radio und das Lettische Fernsphastuzieren ihre Programme fur das
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erste Verteilernetzwerk als nationale Programnaemoffiziellen Sprache.

3) Programme des Lettischen Radios und des Le#iscFernsehens im zweiten
Verteilernetzwerk sollen vorwiegend in der offitéel Sprache sein. 20 Prozent der jahrlichen
Sendezeit kann Sendungen in den Sprachen der @thnisMinderheiten des Staates
gewidmet werden, wobei auch Filme und Theateraufiidpen mit Untertiteln in der
offiziellen Sprache in diese Sendezeit einzubeziedied.

19. Gesetz Uber die Lokalverwaltungen

vom 19. Mai 1994 in der Fassung vom 17. Ferbru@bZ@uszug)"’
Art. 52

Wenn mindestens ein Viertel der auf dem betreffanderwaltungsterritorium der Kommune
registrierten Einwohner Auslander und Staatenlos® &ann der Stadt-(Gemeinde-)rat einen
Ausschuss fur Auslénder und Staatenlose bilden.

Der Rat bildet andere standige Ausschiisse im Higkhait der Satzung der Kommune.

20. Gesetz Uber das Staatliche Buro fur Menschenrechte

vom 5. Dezember 19968

Art. 1  Ziel der Tatigkeit und rechtlicher Status des Staatlichen Biros fir
Menschenrechte

1) Das Staatliche Buro fur Menschenrechte (weitiiro) ist eine selbstandige staatliche
Behorde, die die Einhaltung der Grundrechte undn@reiheiten des Menschen und des
Burgers (weiter - Menschenrechte) in der Repubékland gemanR der Verfassung und den in
Lettland verbindlichen internationalen Vertrager dem Gebiet der Menschenrechte sowie

17 Ubersetzung nach der engl. Ubersetzung descletiis Parlaments (Tulko3anas un termipijds

centrs/Translation and Terminology Centre).
18 Latvijas Vestnesis vom 17.12.1996 Nr. 221; dt. idbeiga Bergmangredaktionelle Bearbeitung.
Levits Erstverdffentlichung inG. Brunner(Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht deat8taOsteuropas -
VSO, Berlin 1995, Lettland, Dokumentation 2.1.4.
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dem Verfassungsgesetz "Rechte und Pflichten desséhen und Birgers" fordert. Dieses
Ziel wird vom Biro durch die Erfillung der in A2. dieses Gesetzes bestimmten Aufgaben
verwirklicht.

(2) Das Buro ist eine juristische Person mit eigeridaushalt. Das Biro ist in seiner
Beschlussfassung und Erfillung seiner Aufgaben héradpg.

Art. 2 Aufgaben des Blros
Die Aufgaben des Biiros sind:

1) die Versorgung der Offentlichkeit mit umfassemdelnformationen (iber
Menschenrechte sowie die Forderung der Anerkennandgles Verstadndnisses dieser Rechte;

2) die Versorgung der Offentlichkeit mit umfassemdaformationen tiber die in den
normativen Akten Lettlands bestimmten MenschenedBarantien und Pflichten;

3) die Prufung jeder Beschwerde Uber die VerletalergMenschenrechte;

4) unverzigliches Reagieren auf Fakten der Vengfzuon Menschenrechten sowie
Klarung von solchen Umstanden auf eigene Initiatdre solche Verletzungen hervorbringen
konnten;

5) die Situation der Einhaltung von Menschenrechten Lande zu erforschen,
insbesondere auf Gebieten, die weniger geschitztep8n der Gesellschaft betreffen;

6) die Ausarbeitung von Programmen zur Férderumg=ttghaltung der Menschenrechte
sowie die Koordination der Verwirklichung der vonnderen staatlichen und
Selbstverwaltungsinstitutionen ausgearbeiteten wuah Arbeitsgruppen erarbeiteten
Programme;

7) die Analyse der Rechtsnormen Lettlands in beawf die Feststellung der
Vereinbarkeit mit den fur Lettland verbindlichertemationalen Vertragen auf dem Gebiet
der Menschenrechte;

8) nicht seltener als einmal jahrlich der Saeimal utem Ministerkabinett einen
schriftichen Bericht Uber die Tatigkeit des Buramd einmal vierteljahrlich einen
schriftlichen Bericht Gber aktuelle Fragen der Mdm@rechte zu erstatten.

Art. 3 Direktor des Blros

(1) Das Buro wird vom Direktor geleitet, der aufrgchlag des Ministerkabinetts von der
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Saeima auf vier Jahre ernannt wird.

(2) Der Direktor des Buros wird seines Amts entholoeler aus dem Amt entlassen
gemal dem in der Geschaftsordnung der Saeima abrgiesn Verfahren.

3) Der Direktor des Buros wird aus dem Amt engaiss

1) auf eigenen Wunsch;

2) nach der Wahl oder Bestatigung in einem andaret

3) nach der Wahl in die Leitung oder in das Revisargan einer politischen Partei;
4) aus gesundheitlichen Grinden.

(4) Der Direktor des Buros wird seines Amtes enémob

1) wenn er verurteilt wird und das Urteil rechtskgawird;

2) wegen eines Gesetzesverstol3es, der mit derk&dtides Buros verbunden ist und
woraus wesentliche unerwinschte Folgen entstanddn s

3) wegen einer unehrenhaften, mit dem Status deskiors des Blros unvereinbaren
Handlung;

4) wegen der Untauglichkeit fir das Amt.

(5) Der Direktor des Buros bestétigt den Stellenplad die Struktur des Biros gemaf
dem im Gesetz festgelegten Verfahren.

(6) Das Amtsgehalt des Direktors des Buros entspdem Amtsgehalt des Ministers.
Art. 4 Konsultative Rate und Arbeitsgruppen des Biios

1) Das Buro kann standige konsultative Rate s@wieitsgruppen flr die Ausarbeitung
einzelner Projekte einsetzen.

(2) Die Satzungen der konsultativen Rate und digg&hen der Arbeitsgruppen werden
vom Direktor des Biros bestatigt. Er bestatigt adiehZusammensetzung der konsultativen
Rate und der Arbeitsgruppe.

Art. 5 Zustandigkeit des Blros bei der Prifung vorBeschwerden

(2) Das Verfahren der Behandlung von Beschwerded won diesem Gesetz und dem
Gesetz "lUber das Verfahren der Behandlung von gatraBeschwerden und Vorschlagen in
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den staatlichen und Selbstverwaltungsinstitutionbastimmt.

(2) Das Buro behandelt die Beschwerden Uber dide¥zeing der in der Verfassung, in
den fur Lettland verbindlichen internationalen Vagen auf dem Gebiet der Menschenrechte
sowie im Verfassungsgesetz "Rechte und PflichtenMenschen und Birgers" bestimmten
Rechte des Menschen und des Burgers.

3) Das Buro ist berechtigt, Angaben Uber die Bescheflhrer oder andere Personen
nicht bekannt zu geben, wenn dies fur die WahrergRéchte dieser Personen notwendig ist.

(4) Das Buros behandelt die Beschwerden nicht, wiérer die darin geltend gemachte
Verletzung der Menschenrechte bereits ein rechtsgea Urteil in einer Zivil-, Straf- oder
Verwaltungssache vorliegt, welches dieselbe Pergen dieselbe Verletzung betrifft.

Art. 6 Recht auf Anforderung von Informationen und Erklarungen

(1) Das Buro ist berechtigt, Informationen von jedestaatlichen oder
Selbstverwaltungsinstitution und naturlichen oderisfischen Person anzufordern, die
Informationen Uber die zu behandelnde Verletzungwenschenrechte besitzen kdonnten.

(2) Auf Aufforderung des Biros ist die betroffenerson verpflichtet, in der festgesetzten
Zeit am festgesetzten Ort zur Abgabe der notwemdEpklarungen und Beantwortung von
Fragen Uber die Umstdnde der zu behandelnden ¥enigt der Menschenrechte zu
erscheinen. Wenn die Person gehindert ist zu a@rsam@der Erklarungen abzugeben, ist das
Buro dariber mit Angabe von Grinden zu benachgehti Der Arbeitgeber, auch die
staatlichen Selbstverwaltungsinstitutionen sinchnlmerechtigt, die aufgeforderte Person am
Erscheinen im Buro zu hindern.

3) Niemand ist berechtigt, das Blro bei der Eufidj seiner Aufgaben zu hindern, sowie
die Personen wegen der Zusammenarbeit mit dem 8deo Erfullung der Empfehlungen
oder Beschlisse des Buros festzuhalten, zu besseituund zu bestrafen, ausgenommen der
Institutionen und Amtspersonen, die dieses Reattt dam Gesetz besitzen.

(4) Eine Amtsperson ist fur die Verweigerung defiotmationen und Erklarungen sowie
wegen des Nichterscheinens ohne triftigen Grund rdean Erhalt der Ladung des Biros
verantwortlich nach dem Kodex der administrativésetiretungen Lettlands.

Art. 7 Klarung des Sachverhalts

1) Der Direktor des Buros hort zwecks Klarung tlenstande der Angelegenheit und
Feststellung von Tatsachen, die Erklarungen derteSeiund anderen Personen,
Stellungnahmen der Sachverstandigen an sowie reethinit anderen Informationen, die fir
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die Prufung der Beschwerde in der Sache notwenalif bekannt.

(2) Das Buro schafft fur beide Seiten gleiche Bgdimgen fur die Begrindung ihrer
Standpunkte.

Art. 8 Konfliktldsung durch Vergleich

(2) Bei der Behandlung von Beschwerden Uber diéetamg der Menschenrechte ist das
Biro berechtigt, den Konflikt auf dem Wege des V&aips zu l6sen.

(2) Die Seiten, deren Beschwerde vom Buro behandett, kbnnen sich auf einen
Vergleich einigen. Der Vergleich wird von den Seitenterzeichnet und vom Direktor des
Blros bestatigt. Der Direktor bestatigt den Vemdieinicht, wenn dies dem Gesetz
widerspricht oder die Rechte oder die vom Gesetclgézten Interessen eines anderen
verletzt.

3) Wenn es nicht moglich ist, einen Vergleich leei&eiten zu erreichen, teilt das Buro
schriftlich seine Meinung und Vorschlage mit, dendCharakter einer Empfehlung besitzen.

Art. 9 Vorschlage und Anregungen zur Behebung vonVerletzungen der
Menschenrechte

Die Vorschlage und Anregungen zur Behebung von e¥arhgen der Menschenrechte
werden vom Biro an die entsprechende Institutioer oAmtsperson ubersandt. Die
Amtsperson, an die der Vorschlag Ubersandt wurdejrmerhalb eines Monats dem Biro
schriftliche zu antworten.

21. Abkommen Uber kulturelle Zusammenarbeit der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Lettland

vom 29. April 1993°
(Auszug)
Art. 13

Die Vertragsparteien ermdglichen den stéandig inenhrHoheitsgebieten lebenden
Staatsangehdorigen, die deutscher Abstammung siedaats Lettland stammen, gemal ihrer

119 BGBI. Il 15. Marz 2000, S. 454-458; vorl. anweadbeit dem 7. September 1994.
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freien Entscheidung die Pflege der Sprache, Kuhatjonalen Traditionen sowie die freie
Religionsausibung. Sie ermdglichen und erleichietnRahmen der geltenden Gesetze
ForderungsmalRinahmen der anderen Seite zugunsteser diPersonen und ihrer
Organisationen. Sie werden unabhangig davon dexdssen dieser Blrger im Rahmen der
allgemeinen Forderprogramme angemessen berutckgahti

22. Vertrag Uber die Grundlagen der zwischenstaatlicherBeziehungen der RSFSR
und der Republik Lettland

vom 13. Januar 19%1
(Auszug)
Art. 3

(2) Die RSFSR und die Republik Lettland nehmen ghgenseitige Verpflichtung auf
sich, allen Personen, die im Zeitpunkt der Untetmeung dieses Vertrages auf den
Territorien der RSFSR und der Republik Lettlancelelsowie ehemalige Birger der UdSSR
sind, das Recht zu garantieren, die Staatsang&ledirder RSFSR oder der Republik Lettland
entsprechend ihrer freien Willensbekundung zu llehalder zu erwerben.

(2) Die Hohen VertragschlieRenden Parteien ganmamtiéhren Blrgern unabhangig von
deren Nationalitat oder sonstigen UnterschiedeicliggeRechte und Freiheiten.

3) Konkrete Staatsangehorigkeitsfragen, die eigegseitigem Interesse darstellen,
werden in einem besonderen zweiseitigen Abkommerestbmmt, das auf den Grundlagen
der Volkerrechtsnormen basiert.

Art. 4

(1) Jede der Hohen VertragschlieRenden Parteieanetkzugunsten der Birger der
anderen VertragschlieRenden Partei sowie zugurdgerauf ihrem Territorium lebenden
Staatenlosen unabhangig von deren nationaler Zuigéked an:

1) die burgerlichen und politischen Rechte undH&igen sowie die sozialen, 6konomischen
und kulturellen Rechte entsprechend den allgems@nkannten Volkerrechtsnormen Uber die
Menschenrechte;

120 Vedomosti VS i Pravitel'stva 1991 Nr. 17/18 Art4.
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2) die freie national-kulturelle Entwicklung;

3) die Wahl der Staatsangehorigkeit nach der Ggsbtmg des Aufenthaltslandes und dem
zwischen der RSFSR und der Republik Lettland gessehen Vertrag Uber
Staatsangehdorigkeitsfragen.

(2) Zum Schutz der Rechte ihrer Burger, die auhdeerritorium der anderen Partei
leben, schlieRen die Parteien ein separates zwgeseAbkommen.

Art. 5

(2) Die RSFSR und die Republik Lettland bestimmemmzSchutz der politischen,
Okonomischen, sozialen, demographischen und kilgarénteressen der Parteien durch ein
besonderes Abkommen das Verfahren der Entscheiduony Fragen, die bei der
Verwirklichung einer selbstandigen Migrationspdlifidie Regulierung der schwankenden
Migration eingeschlossen) durch die Vertragschleléa Parteien entstehen.

(2) Die RSFSR und die Republik Lettland legen deganseitigem Verpflichtungen zum
Ersatz der materiellen Aufwendungen und zur Hilgéleng an Ubersiedler und deren
Familien, die gemal ihrer freien Wahl in ihre histche oder ethnische Heimat auf dem
Territorium der Parteien Ubersiedeln, sowie zurigeiggen Zusammenarbeit im Bereich der
Integration der Ubersiedler durch ein speziellekgkbmen fest.
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