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Einfithrung

Im Gegensatz zu anderen Balkanstaaten gilt Albanien als ein ethnisch weitgehend homogenes
Staatsgebilde mit quantitativ iiberschau- und eingrenzbaren Minderheiten in den
Grenzregionen nach Osten und Siiden, die nach offiziellen Angaben weniger als 3% der
Gesamtbevolkerung ausmachen. Zur Zeit der Griindung des ersten albanischen
Nationalstaates am 28.11.1912 war der Minderheitenanteil allerdings noch wesentlich h6her
und lag selbst nach offiziellen Angaben bei fast 10 %, was fiir den jungen albanischen Staat -
der ohnehin eher aus geopolitischen, taktischen Erwdgungen der sog. Grof3- und
Schutzméchte und nicht in erster Linie als Folge interner Unabhéngigkeitsbestrebungen
zustande gekommen war' - mit Problemen verbunden war, die bis zur existenzgefdhrdenden
Bedrohung durch Gebietsforderungen der Nachbarn reichten. Das Zusammenleben der
Albaner mit ihren ethnischen, religidsen und sprachlichen Minderheitengruppen gestaltete
sich nach der willkiirlich vorgenommenen Grenzziehung von 1913 und dem Erwachen eines
bis dato unbekannten albanischen Nationalgefiihls alles andere als problemlos, erwiesen sich
doch die Minderheiten mit ihren beharrlichen Forderungen nach Sonder- und Schutzrechten
eher als Storfaktor und letztlich als ein Risiko fiir die Entwicklung der nationalen Einheit. Vor
allem im Verhéltnis zur groften nicht-albanischen Gruppe, den Griechen, gab es immer
wieder Spannungen, die fiir den jungen Staat, der ohnehin mit stdndigen, durch Stammes- und
Glaubensunterschiede hervorgerufenen Auseinandersetzungen der Albaner untereinander
beschéftigt war, nur schwer zu bewailtigen waren. Von Bedeutung ist dabei, dall sich mit den
Grof3stimmen der Gegen im Norden und der Tosken im Siiden bis heute vollig
unterschiedliche Auffassungen zur Gesellschafts- und Staatsordnung gegeniiberstehen, die nur
in geringem Mal konsensfihig sind*; wihrend die patriarchalisch gefiihrten Stimme des
nordlichen Berglandes auf der Basis des Gewohnheitsrechts stets ihre Autonomie gegeniiber
der Zentralgewalt zu wahren wullten und jegliches staatliches Reglement ablehnten, waren die
stidalbanischen Tosken von der osmanischen Feudalgesellschaft und griechischen Kultur
gepriagt und verbanden die Errichtung des albanischen Nationalstaats mit der Hoffnung auf
soziale und wirtschaftliche Verbesserungen. Ein Konsens zur Gesellschaftsordnung muf3
schlieBlich auch die unterschiedlichen Religionszugehorigkeiten (Katholizismus, Islam und
Orthodoxie) umfassen, deren Verteilung ebenfalls von einem Nord-Siid-Gefélle begleitet ist.

Hinzu kommt fiir Albanien die Besonderheit, dal3 von weltweit mehr als 6,5 Mio. ethnischen

! Vgl. W. RuB}: Der Entwicklungsweg Albaniens, Meisenheim 1979, S.59; die alban. Liga von Prizren hatte seit 1878 lediglich die
Autonomie des Landes gefordert. Ebenso W.Kondis: Greece and Albania 1908-1914, Thessaloniki 1976 passim, und S.Pollo et al.: The
History of Albania, London 1981

2 Das Thema lebt in der neueren Literatur wieder auf: I.Blumi: The Roots of Hoxha's Postwar State, East European Quarterly, Vol.31 No.3,
Sept.1997, S.379-398; A.Vehbiu: Standard Albanian and the Gheg Renaissance, Int. Journal of Albanian Studies, Vol.1/1 (1997) S.17-24.



Albanern fast die Haélfte auBerhalb der Staatsgrenzen leben, hauptsdchlich verteilt auf
serbisches und makedonisches Gebiet, aber in erheblichem MaBie auch als Emigranten in
Mitteleuropa und den USA.

Mit der Offnung des Landes im Zuge des politischen Umbruchs zu Anfang der 90iger Jahre
verschérfte sich die Minderheitenproblematik einerseits innenpolitisch vor dem Hintergrund
erneuter Forderungen einzelner Interessensgruppen, andererseits entspannte sie sich
quantitativ durch eine starke Migrationsbewegung nach Griechenland. Angesichts der neu
belebten internationalen Aktivititen Albaniens ist zu hoffen, dass sich im Rahmen
vorgegebener internationaler Standards zum Minderheitenschutz und gut nachbarlicher
Beziehungen zu den Anrainerstaaten die noch bestehenden Probleme weitgehend konfliktfrei
16sen lassen. Allerdings muf3 auch die Einschrinkung gemacht werden, da3 bei einem nach
wie vor demokratisch wenig gefestigten Land wie Albanien Prognosen zur kiinftigen
Entwicklung nur unter Vorbehalt moglich sind, wie die wiederholten biirgerkriegsdhnlichen
Ereignisse der 90iger Jahre sowie die instabile innenpolitische Entwicklung im Vorfeld der
Priasidentenwahl 2002 und wiederholter Regierungsneu- wie -umbildungen in den Jahren
2001/2002 deutlich gezeigt haben. Man kann nur hoffen, dass die Anfang 2003
aufgenommenen Verhandlungen zum Abschluf3 eines Stabilitéts- und
Assozierungsabkommens mit der EU zu einer entscheidenden Konsolidierung der Lage

beitragen.

A. Historische Entwicklung des Minderheitenschutzes

1. Die Zwischenkriegszeit (von der Staatsgriindung bis zur kommunistischen
Machtiibernahme, 1912 bis 1944)

a) Die Zeit der Staatsgriindung

In der Vielvolkergemeinschaft des Osmanischen Reiches spielte Albanien durch seine
geographische Randlage nur eine untergeordnete Rolle, zumal die zentralen Siedlungsgebiete
in den schwer zugénglichen Bergregionen Mittel- und Nordalbaniens und die dort lebenden
Staimme und Clans der tiirkischen Herrschaftsgewalt weitgehend entzogen blieben.
Zuwanderungen fremder Volkszugehoriger (zB nomadisierender Slawen) waren in diesen
Gebieten eher selten und bis auf die Ansiedlung der aus dem ruménischen Raum kommenden,
allerdings generell integrations- und anpassungswilligen Aromunen (die sog. Vlachen, die
kulturell hiufig als Anhéngsel der Griechen auftraten) im Gebiet um Korca nicht von Dauer.
Lediglich im Siiden des Landes mit seinen breiten FluBtilern, Kiistenstreifen und Hochebenen
kam es seit dem Mittelalter durch Wanderungsbewegungen von Norden wie von Siiden her zu
echten interethnischen Beziehungen, die - unberiihrt von spiterer Grenzziehung - in einem
friedlichen Nebeneinander der dort siedelnden Albaner wie Griechen und Vlachen bestanden
und auf Grund der kulturellen Uberlegenheit der griechischen Volksgruppe und des Einflusses
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der orthodoxen Kirche von einem Hang zur Assimilierung der albanischen Volksteile gepragt
waren, zumal die griechische Sprache als lingua franca im Handels-, Wirtschafts- und
Kulturleben galt. Unter der Bevolkerung dieser Region (d.h. des Epirus im eigentlichen Sinne
zwischen Vjose-Fluf im Norden und dem Golf von Arta im Siiden) war im iibrigen noch
keinerlei NationalbewuBtsein anzutreffen, denn nicht nationale, sondern religiose Kriterien
bestimmten die Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe, wobei alle orthodoxen Christen
unisono als Griechen ("Grek") galten, wiahrend "Turk" fiir Moslem stand, falls man sich nicht

generell als "Epiroten" bezeichnete.

Das Erwachen des albanischen NationalbewuBtseins zum Ausgang des 19.Jahrhunderts mufite
in dieser Region zwangsldufig zu Problemen fiihren. Dabei war die Ausrufung des ersten
albanischen Nationalstaates am 28.11.1912 in Vlora zundchst einmal ein untauglicher
Versuch, aus der osmanischen Erbmasse, die nach dem 1.Balkankrieg zur Verteilung anstand,
ein Stiick Rumpfalbanien mit Eigenstaatlichkeit zu versehen. Dieser neue Staat, der noch
nicht einmal gefestigte Grenzen aufzuweisen hatte, konnte in seiner Scheinsouverénitit weder
die gewachsenen Bevolkerungsstrukturen noch die gebietsmidBige Zuordnung der einzelnen
Volksgruppen dndern, geschweige denn in Frage stellen. Das galt umso mehr, als der neue
Staat ohnehin in mehrere Machtzentren mit unterschiedlichen Fiihrungen und
Gegenregierungen zersplittert und gleichzeitig den Gebietsanspriichen seiner unmittelbaren
Nachbarn ausgesetzt war, die auch prompt mit Beginn des 1.Weltkriegs das Land besetzten:
im Norden Serbien, in der Mitte Italien und im Siiden Griechenland, wozu sich spéter noch
eine franzosische Zone um die Stadt Korca hinzugesellte (die seinerzeit iibrigens keine
StraBBenverbindung nach Restalbanien hatte und wie weite Teile Siidalbaniens nur von
Griechenland aus zugénglich war). Die 1914 von den GroBmichten aufoktroyierte
Verfassung® als reines Organisationsstatut einer konstitutionellen Monarchie mit wenigen von
westlichen Standards geprigten Artikeln zu den biirgerlichen Rechten war damit genauso
Makulatur wie die 1913 erfolgte provisorische Grenzziehung. Ohnehin gingen alle diese
Malnahmen an den Realititen des Landes vorbei, dessen Bevdlkerung sich mehrheitlich
nahezu ausschlieBlich an den Grundsitzen des Gewohnheitsrechts® orientierte, miindlich
tiberlieferten archaischen Spruchsammlungen nach Art von Rechtsspiegeln, die {iiber
Jahrhunderte Sitte und Brauchtum geprdgt hatten und alleinige Grundlage der
gesellschaftlichen Ordnung mit Patriarchat, Stammesverband, GroB3familie, Blutrache usw.
waren. DaB sich bei dieser Ausgangslage minderheitenspezifische Fragen erst gar nicht stellen

konnten, liegt auf der Hand und entsprach im iibrigen auch der rdumlichen Verteilung der

3 Dt.Text bei: v.Thalloczy: Illyrisch-albanische Forschungen, Bd.II, Miinchen 1916, S.174-194

# Bekannt als "Kanun des Lek Dukagjinit", dt.Ubers.: ZfRV 36 (1953) S.1-46; 57 (1954) S.5-78; 58 (1956) S.121-198; vgl. auch W.
Peinsipp: Das Volk der Shkypetaren - Geschichte, Gesellschaft und Verhaltensordnung, Wien 1985
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verschiedenen ethnischen und Sprachgruppen in ihrer gewachsenen Zuordnung zu den

umliegenden Staaten und Schutzméchten.

Mit dem Abzug der fremden Michte bzw. ihrer gewaltsamen Vertreibung, die sich in
einzelnen Gebieten noch bis 1925 hinzog, kam indes Anfang 1920 ein albanisches
Nationalbewultsein zum Tragen, das die Minderheiten nicht nur als Fremdkorper fiir die
nationale Einheit, sondern vor allem als Gefahr fiir den Fortbestand des neuen Staatswesens
ansah, nachdem Italien wie Griechenland unverhohlen nicht nur Gebietsanspriiche gestellt,
sondern im Rahmen eines Geheimabkommens sogar die Aufteilung des Landes unter sich
beschlossen hatten. Erst die Aufnahme Albaniens in den Vélkerbund am 13.12.1920 brachte
mehr Ruhe und Stabilitit, zumal es dem Volkerbund durch stidndige Proteste, Drohungen und
Initiativen nicht nur gelang, Italien und Griechenland von ihren Teilungsabsichten
abzubringen, sondern Albanien auch feste Grenzen zu verschaffen’. Diese Grenzziehung, die
mit kleineren Korrekturen der Grenzlinie von 1913 entsprach und schlielich auch von
Griechenland am 9.11.1923 anerkannt wurde, war indes alles andere als gliicklich, schnitt sie
doch einen Grofiteil des albanischen Siedlungsgebiets in Serbien (Kosovo) vom Mutterland
ab, wihrend sich die griechische und aromunische Volksgruppe im Siiden und Siidosten
plotzlich in einem Staat wiederfanden, der sie als Fremde betrachtete® (was gleichermaBen fiir
die nunmehr griechischem Territorium zugeschlagene albanische Minderheit vor allem in der
Tschameria galt). Das moderne nationalstaatliche Denken warf dabei in seiner Abkehr von
der bisher giiltigen Zuordnung nach Religionskriterien zusétzliche Probleme dadurch auf, daf3
die albanische Bevolkerungsmehrheit nicht nur in 2 GroBstimme mit vollig unterschiedlichen
Organisationsformen der Gesellschaft, sondern auch in verschiedene
Religionsgemeinschaften (Katholiken, Orthodoxe sowie sunnitische und schiitische Moslems)
geteilt war. Um etwa einem albanischsprechenden orthodoxen Christen in Siidalbanien klar zu
machen, daBl er nicht mehr Grieche, sondern Albaner sei, war es notwendig, ihm parallel zu
den vertrauten religiosen Denkkategorien eine vollig neue Sichtweise mit dem Begriff Nation
vorzugeben, eine Uberlegung, die allenfalls bei den Tosken wie - mit Abstrichen - bei den
Aromunen auf Verstindnis stieB3, fiir die Griechen indes noch nicht einmal diskussionsfdhig
war, da sie (im Grunde bis heute) Griechentum und Orthodoxie gleichsetzten. Fiir
Konfliktstoff war damit ausreichend gesorgt, zumal Griechenland immer wieder (wenn auch
vergeblich) versuchte, die ohne Riicksicht auf den Willen der dort lebenden Bevolkerung

vorgenommene Grenzziehung durch entsprechende EinfluBnahme auf die albanische Innen-

> Einzelheiten zur Arbeit des Volkerbundes in Bezug auf Albanien bei K. Clewing: Der Volkerbund und Albanien 1920-1923, Miinchner
Zeitschrift fiir Balkankunde 10-11 (1996) S.259-318 und ders.: Zwischen Instrumentalisierung und Briickenfunktion. Die griechische
Minderheit in Siidalbanien als Faktor der Albanienpolitik Athens, Siidosteuropa 44 (1995) S.413-432.

% Interessante Beispiele zur Grenzziehungsproblematik finden sich in der ansonsten sehr tendenziosen Arbeit von D. Constantopoulos: Zur
Nationalititenfrage Siidosteuropas. Eine rechtssoziologische Untersuchung der griechischen Minderheit in Albanien, Wiirzburg 1940, S.10-
21



wie AuBenpolitik (bis hin zur kurzzeitigen Besetzung Siidalbaniens Anfang 1941 nach

Abwehr des italienisch-albanischen Angriffs) zu seinen Gunsten zu korrigieren.

b) Demographische Grundlagen

Zu einer dauerhaften Losung des Konflikts - der sich im Verhéltnis zu Griechenland zu
einem  bis heute andauernden Streitfall ausweiten sollte - iS eines addquaten
Minderheitenschutzes war der junge albanische Staat nicht in der Lage, zumal er in dieser
Phase auch noch mit den aufgezeigten Stammes- und Glaubensunterschieden von erheblicher
politischer Sprengkraft zu kdmpfen hatte, die 1921 sogar im Vorschlag einer Kantonisierung
des Landes nach Schweizer Muster gipfelten. Zugute kam dem Land allenfalls, daf3 die
zaghaften Versuche zur Errichtung staatlicher Strukturen auf den Vorarbeiten der alten
Besatzungsmichte aufbauen konnten, die die Zeit der Fremdherrschaft uva. dazu genutzt
hatten, in ihrem jeweiligen EinfluBgebiet eine Verwaltung nach westlichem Muster
einzurichten und damit die dufleren Bedingungen fiir die spétere staatliche Neugestaltung zu
schaffen. Auch wenn das Staatswesen damit organisatorisch kontinuierlich wuchs, mufite es
seine Herrschaftsmacht (die sich faktisch ohnehin nur auf das Tiefland und den Siiden
erstreckte) tdglich neu unter Beweis stellen und sich immer wieder an der Minderheitenfrage
messen lassen. Trotz Vermittlungsbemithungen des Vdélkerbundes, der eigens einen
Sonderbeauftragten zur Bestandaufnahme entsandt hatte’ , konnte jedoch noch nicht einmal
der Dissens zum Minderheitenbegriff beigelegt werden. Wihrend die albanische Seite
ausschlieBlich von sprachlichen und ethnischen Kriterien sowie der Ansiedlung in damit
korrelierenden ausgewiesenen Minderheitengebieten ausging, war insbes. fiir Griechenland
die Zuwendung zum orthodoxen Glauben alleiniger MafBstab fiir die Zugehdrigkeit zur
Minderheit, was zwangsldufig schon zu grundlegend unterschiedlichen Zahlen iiber deren

personelle Starke fithren mufite, wie die folgenden Angaben® verdeutlichen:

Albanien hatte 1920 in seinen neu gezogenen Grenzen etwa 800.000 Einwohner, von denen
rund 65% Muslime waren (etwa zu gleichen Teilen Sunniten im Norden und Schiiten in Form
des Bektashi-Ordens im Siiden), 23 % griechisch-orthodoxe und 12% katholische Christen
(ausschlieBlich im Raum um Shkodra und in der Mirdita). Diese prozentuale Verteilung der
religiosen Zugehdorigkeit deckt sich mit Erhebungen aus tiirkischer Zeit und hat sich bis heute
nicht wesentlich verdndert. In absoluten Zahlen waren das zB bei der Volkszéhlung von 1923
rund 535.000 Muslime, 180.000 Griechisch-Orthodoxe und 85.000 Katholiken. In den

" Der Bericht der int. Untersuchungskommission unter Leitung des Finnen Sederholm vom 6.4.1923 iiber die vom 19.12.22 bis 1.2.23
andauernde Besuchsreise wurde seinerzeit im Official Journal 1923 S.491-502 des Volkerbundes abgedruckt, ist aber nunmehr besser
zuginglich bei Clewing (1996) S.288-299. Ausziige finden sich auch bei W. Kondis: The Greek Minority in Albania. A Documentary
Record (1921-1993), Thessaloniki 1994, S.36-47.

® Nach T. Selenica: Shqiperia me 1927, Tirana 1928, S. CVII und K.-J. Schukalla: Nationale Minderheiten in Albanien und Albaner im
Ausland, in: Stidosteuropa-Handbuch VII: Albanien (Gottingen 1993), S.505-528
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siidlichen Landesteilen hielten sich Muslime und Orthodoxe stets in etwa die Waage: So
standen sich zB 1908 in den Bezirken (damals tiirkischen Sandschaks) Korca und Gjirokastro
95.000 Muslime und 128.000 Orthodoxe gegeniiber, wahrend 1923 das Verhéltnis 109.000 zu
114.000 und 1927 116.000 zu 112.000 betrug. Die vor diesem demographischen Hintergrund
1922 von der albanischen Regierung gegeniiber dem Volkerbund gemachte Angabe’ von nur
16.000 ethnischen und sprachlichen Griechen mufte zwangslaufig bei der Gegenseite heftigen
Protest auslosen, ging man auf griechischer Seite doch davon aus, dall mindestens 70 % aller
Orthodoxen als Griechen gezdhlt werden miiiten ("mindestens 130.000 Personen"). Eigene
Erhebungen des Volkerbunds' bezifferten 1923 die griechische Minderheit auf ca. 35-40.000
Personen, wihrend die albanische Regierung 1933 wiederum gegeniiber dem Vélkerbund von
nunmehr 37.000 anerkannten Minderheitsgriechen sprach'' (1939 ging Griechenland indes
bereits von iiber 200.000 Personen aus, die zur Minderheit zu zihlen seien). Halbwegs
verldBliche Zahlen zur Minderheitensituation haben westliche Beobachter aus dem Zensus

von 1923/27 iVm. eigenen Recherchen wie folgt ermittelt'*:
50.000 Griechen, 7500 Slawo-Makedonen, 10.000 Aromunen,
2500 Slawen (Serben, Montenegriner), 10.000 Zigeuner (Roma) und 100 Juden.

Das entspricht bei einer Gesamtbevolkerung von damals etwa 1 Mio. Einwohner einem
Minderheitenanteil von rund 8%, was sich gut mit den Erhebungen deckt, die 1916 im
Osterreichischen Besatzungsbiet Nord- und Mittel-Albaniens (mit nur einem geringen
Griechen-Anteil) vorgenommen worden sind und 4,1% Nicht-Albaner ausweisen"”. Ein
Unsicherheitsfaktor sind dabei die Aromunen, die beim Zensus von 1930 pl6tzlich mit 45.000
Personen angefithrt werden, in spiteren Zidhlungen aber {iberhaupt nicht mehr als

eigenstindige Volksgruppe auftauchen (vgl. Kap. A 2 ¢)

¢) Die Minorititenerklirung von 1921

Auf Drangen des Volkerbundes, der um eine politische Stabilisierung in der Balkanregion und

ein Fortbestehen des albanischen Staates bemiiht war, gab Albanien am 2.10.1921 eine von

® Bericht des alban. AuBenministeriums vom 7.7. 1922, engl.Text bei Kondis (1994) S.34-35
10 Angabe im Sederholm-Report, vgl. Anm.7
'S Kondis (1994) S.84

12 Nach K. Lohr: Die vélkischen Minderheiten Albaniens, Petermanns Mitteilungen 76 (1930) S.72-78; die Angaben bei V.Optakovski: The
Position of the Minorities in the Balkan, Balkan Forum 5 (1997) S.109-147 (122), auf Grund "einer Erhebung von 1928" miisse sogar von
185.000 Minderheitsangehorigen (= 23% der Gesamtpopulation!) ausgegangen werden ( 65.000 Serben und Montenegriner, 55.000
Aromunen, 50.000 Tiirken, 15.000 Griechen) ist nicht nachvollziehbar.

13 Vgl. F. Seiner, Ergebnisse der Volkszihlung in Albanien 1916-18, Wien 1922
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diesem (nach dem Modell des polnischen Minderheitenschutzvertrages von 1919)
vorformulierte Minorititenerkldrung' ab, die am 17.2.1922 vom albanischen Parlament
ratifiziert wurde und Albanien damit in seiner kiinftigen Minderheitenpolitik verbindlich
festlegte, auch wenn es sich bei der Deklaration ihrem Wesen nach zunéchst einmal um eine
volkerrechtliche Verpflichtung Albaniens gegeniiber dem Vilkerbund handelte. So regelte die
Erklarung, die nach ihrem Wortlaut Verfassungsrang haben sollte, nicht nur die Gewéhrung
bestimmter Grund- und Freiheitsrechte fiir alle Einwohner unabhingig von ihrer Nationalitit,
Sprache, Herkunft ("Rasse") und Religion (Art.2), sondern stellte auch die Gleichheit aller vor
dem Gesetz und im GenuB biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte fest (Art.4), wobei in
Bezug auf die Minderheiten nochmals ein allgemeines Diskriminierungsverbot ausgesprochen
wird (Art.5). Neben der Kldrung streitiger Staatsbiirgerschaftsfragen (Art.3 iVm mit diversen
bilateralen Vertragen' etwa mit Griechenland v.13.10.1926 und der Tiirkei v.14.4.1924)
werden den Minderheiten auch ethnischer Proporz bei der politischen Beteiligung sowie freie
religiose Entfaltung und Organisation und vor allem freier Gebrauch der (Mutter-) Sprache
im Kultur- und Erziehungssektor zugestanden, wobei entsprechender Unterricht nicht nur in
privaten (insbesondere kirchlichen), sondern auch in staatlichen Schulen stattfinden sollte.
Als Schlichtungsinstanz bei eventuellen Streitigkeiten und Auslegungsfragen war der
Internationale Gerichtshof vereinbart (Art.7).

Seinen Verpflichtungen aus dieser Deklaration kam Albanien in der Folgezeit allerdings so
gut wie gar nicht bzw. allenfalls rudimentir nach. Ist noch versténdlich, daf} die vorldufige
Verfassung von 1920/22 den Begriff Minderheit tiberhaupt nicht erwdhnt, so befassen sich
die diversen Verfassungen und Organisationsstatute'® der Jahre 1925, 1928 und 1939 nur am
Rande mit Biirgerrechten und klammern im tiibrigen die Minderheitenfrage vollig aus, sofern
siec im Finzelfall nicht sogar Bestimmungen enthalten, die dem Geist der
Minoritdtenerklarung zuwiderlaufen. Ziel aller albanischen Politik sowohl zur Zeit der
Republik wie nach Errichtung der Diktatur unter Zogu'’ ab 1925 war die Verteidigung der
nationalen Einheit und die Aufrechterhaltung des staatsrechtlichen Status quo um jeden Preis.
Dieser Zielsetzung standen die ethnischen Minderheiten ersichtlich im Wege mit der Folge,
daf} ein forcierter Assimilierungsdruck vor allem gegeniiber der griechischen Volksgruppe

und den einer Integration noch zdgerlich gegeniiberstehenden Aromunen Platz griff, der sich

' Text bei W. Kondis (1994) S.27-29
!5 Texte u. Uberblick bei G. Beitzke, Das Staatsangehorigkeitsrecht von Albanien, Bulgarien und Ruménien, Frankfurt 1951 S.10-13

16 Vgl i.E. R. Schwanke, 50 Jahre Verfassungs- und Verwaltungsleben in Albanien, in: Osteuropa-Recht 1963, S.1-13; dt. Text der
Verf.1925 in JOR 1926 S.487-494 (mit Einfiihrung von R. Kempner), engl. Ubers. der Verf.1928 in British and Foreign State Papers, vol.129
(1928) S.12.-30 und der Verf.1939 ebd. vol.143 (1939) S.326-337)

' Hierzu eingehend M. Schmidt-Neke, Entstehung und Ausbau der Konigsdiktatur in Albanien (1912-1939), Miinchen 1987
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in einem andauernden Kampf gegen die orthodoxe Kirche und das private Schulwesen
artikulierte - wohl wissend, dal3 es sich hierbei um die beiden Sdulen handelte, die den
griechischen Widerstand gegen die Tiirkenherrschaft getragen und zum Uberleben des
Griechentums unter 400jahriger Fremdherrschaft gefiihrt hatten'®. Je mehr Albanien in den
Sog seiner selbstgewdhlten Abhingigkeit zu Italien geriet (was bekanntlich 1939 in seiner
Annexion endete), desto heftiger wurde der Kampf gegen die Minderheiten gefiihrt, eine
Entwicklung, die auch der Volkerbund trotz der wegweisenden Entscheidung des
Internationalen Gerichtshofs von Den Haag im sog. Schulstreit nicht mehr stoppen konnte und

die sich unter der kommunistischen Gewaltherrschaft mehr oder weniger nahtlos fortsetzte.

d) Religionswesen

Die Griindung der Autokephalen Orthodoxen Kirche Albaniens' am 10.9.1922 (die erst am
12.4.1937 vom Okumenischen Patriarchat in Konstantinopel anerkannt wurde) durch eine
Reihe albanischer Amerika-Emigranten unter Fiihrung des Bischofs und spéteren kurzzeitigen
Ministerprasidenten Fan Noli bezweckte nicht nur die Trennung von der Orthodoxen Kirche
Griechenlands, sondern war ein erster Schritt, den Einflu des Griechentums i.S. einer
Dehellenisierung zuriickzudrdngen. Obwohl die Abspaltung bei den Gldubigen auf
iberwiegende Ablehnung stieB, wurde sie vom Staat mit dem Kirchengesetz vom 5.6.1923%
auch formal sanktioniert, das zwar Geltung fiir alle Glaubensgemeinschaften hatte, jedoch
speziell auf die Orthodoxie zugeschnitten war. Hoher wie niederer Klerus muften hiernach
aus Familien stammen, die seit mindestens 3 Generationen im Land ansissig waren, und der
albanischen Sprache méchtig sein; Ausnahmen von der Sprachenregelung galten nur fiir
einfache  Priester in  anerkannten  Minderheitengebieten.  Verfassungsrechtlicher
Ausgangspunkt des Gesetzes war im iibrigen Art.91 der Verfassung von 1920 (idF der
Anderung von 1922 und spiter als Art.5 Abs 3 der Verfassung von 1925)*', wonach
Religionen und Glaubensbekenntnisse in keiner Weise zu politischen Zwecken mif3braucht
werden durften; eine solche politische EinfluBnahme bis hin zu irredentistischer Bewegung
wurde aber vor allem der orthodoxen Kirche mit der griechischen Minderheit als trojanischem
Pferd unterstellt. Mit dem Gesetz iiber die religiosen Gemeinschaften vom 9.1.1930** wurden

die staatlichen Vorgaben noch dadurch verstirkt, dafl alle Glaubensgemeinschaften

'8 W. Kondis (1994) S.16

9 Zur Kirchengeschichte zB P. Bartl, Religionsgemeinschaften und Kirchen, Siidosteuropa- Handbuch VII: Albanien S.587-614
20 engl. Ubers. bei W. Kondis (1994) S.45

2 Text s.Anm.16

22 fi7. Ubers. bei W. Kondis (1994) S.62-63
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verbindlich aufgefordert wurden, "die patriotischen Gefiihle ihrer Mitglieder und die nationale
Einheit mit allen Mitteln zu fordern" (Art.26). Gottesdienste durften nur noch in albanischer
Sprache abgehalten (zu diesem Zweck muflten alle liturgischen Biicher ins Albanische
iibersetzt werden) und Priester nur mit Bestitigung des Staates ernannt werden, wie {iberhaupt
der Staat sich die Aufsicht {iber Organisation und Finanzen der Kirchen vorbehielt, denen
nunmehr auch die Annahme auslédndischer materieller Hilfe untersagt und die freie Wahl ihrer
Kirchenrite eingeschriankt wurde. So sehr die Nationalisierung der Religionsgemeinschaften,
zu der auch die Abschaffung des religiosen Rechts in Familien- und Erbrechtssachen durch
das ZGB von 1928 gehorte”, gegen die orthodoxe Kirche als Glaubensgemeinschaft der
Griechen wie Aromunen gerichtet war, fiihrte sie unfreiwillig aber auch zur eigenen
Schwichung und gab den Kriften, fiir die der "Glaube der Albaner allein das Albanertum"*
war, Gelegenheit zur Kirchenverfolgung, die 1939 mit der italienischen Besetzung des Landes

einsetzte und 1967 mit dem Religionsverbot durch das kommunistische Regime endete.

e) Schulwesen

Bis 1920 existierte iiberhaupt kein organisiertes albanisches Schulwesen®”. Zwar waren 1908
eine Reihe albanischer Schulen eroffnet, von den tiirkischen Behorden aber 1910 wieder
geschlossen worden. Demgegeniiber gab es zu Beginn des 1.Weltkriegs 360 griechische
(Elementar- und weiterfilhrende) Schulen mit iiber 23.000 Schiilern in den siidlichen
Landesteilen (aber auch zB in Berat, Elbasan und Tirana), 28 ruménisch-sprachige
Einrichtungen (einschlieBlich einer Oberschule) im Raum Korca und 3 serbische Schulen im
Raum Shkodra, sowie noch die Relikte einer Reihe tiirkischer Volks- und Biirgerschulen®.
Gebildete Albaner, fiir die Griechisch Kultursprache war, schickten ihre Kinder zur
Weiterbildung nach Korfu und Thessaloniki bzw. auf die Universitdt Athen. Diese griechische
Kultur-Vorherrschaft war bereits den Besatzungsmichten Italien, Osterreich und Frankreich
ein Dorn im Auge, die deshalb in ihren Gebieten auch mit dem Aufbau eines albanischen
Schulwesens begannen, um "die Bevolkerung vor einer Entnationalisierung durch das

"27

griechische Element zu beschiitzen"’. Die Intervention im Schulwesen verfolgte mithin

= ZGB v.4.2.1928, ital. Ubers. (hrsg. von E.Tedescini): Codice Civile del Regno d*Albania, Skutari 1939; Einzelheiten in den Lénderteilen
Albanien von A. Bergman/M. Ferid, Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht, 88.Lfg., Frankfurt 1987(S.7-8) und M. Ferid/K. Firsching,
Internationales Erbrecht, Miinchen 1997/2002 (S.5-6)

24 Leitidee der albanischen Wiedergeburt nach Pashko Vasa, La vérité sur L’ Albanie et les Albanais, Paris 1879
= Zum albanischen Schulwesen von 1908 bis 1939 s. A. Hetzer: Geschichte des Buchhandels in Albanien, Berlin 1985, S.104-111

% Eine umfassende Darstellung der Situation des muttersprachlichen Unterrichts in den Minderheitsschulen der Zwischenkriegszeit mit
wertvollen Quellenhinweisen aus dem albanischen Staatsarchiv findet sich bei D. Kostelancik: Minorities and Minority Language Education
in Inter-War Albania, East European Quarterly 30 (1996) S.75-96 (81-89); vgl. ferner Chr. Stavrou: Die griechische Minderheit in Albanien,
Frankfurt 1993, S.118-130.

27 Vgl. R. Schwanke, Das albanische Schulwesen und Osterreich-Ungarn wihrend des 1.Weltkriegs, Miinchen 1971, S.62-77
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primér keine Bildungsziele, sondern nationale Aufgaben, die auf eine Erziehung der Kinder
zum Patriotismus und nationalen Stolz hinwirken sollten und vom jungen albanischen Staat
sofort aufgegriffen und nahtlos fortgefiihrt wurden. Mit BeschluB Nr.360 MinR vom
13.9.1921 (also nur wenige Tage vor Abgabe der Minorititenerklarung) wurde verfiigt, daf3
keine weiteren Privat- und Minderheitenschulen mehr zugelassen und die im Zuge der
Kriegswirren geschlossenen privaten Einrichtungen nicht wieder gedffnet werden sollten.
Auch wenn dieser Beschlul auf Dréangen des Volkerbundes im Mai 1923 revidiert wurde,
fiihrte er zu einer drastischen Anderung der Schullandschaft. So berichtete die albanische
Regierung 1922 dem Volkerbund, daB8 neben 500 staatlichen albanischen (Elementar-)
Schulen 36 staatliche Schulen mit 2600 Schiilern fiir die griechische Minderheit und 2
Schulen mit Unterricht in Serbisch fiir 1800 "Slawen" (Montenegriner/Serben) in Shkodra
eingerichtet worden seien®®. Daneben existierten landesweit nur noch rund 100 Privatschulen,
die iiberwiegend von der orthodoxen Kirche griechisch-sprachig betrieben wurden (in Korca
waren neben dem franzdsischen Lyzeum nur noch 2 ruminische Schulen offen geblieben).
Fiir 1926 weist eine Statistik sodann 78 staatliche Minderheitenschulen aus, doch verringerte
sich in den Folgejahren deren Zahl genauso kontinuierlich wie die Zahl der Privat- und
Minderheitenschulen”. Der Grund hierfiir lag in den staatlichen Vorgaben zur Schulpolitik
mit ihrer nationalistischen Ausrichtung sowie in einer Reihe repressiver Mallnahmen gegen
die Privatschulen, beginnend mit einem Zustimmungserfordernis der Schulbehdrde bei der
Ermennung von Lehrern (die die albanische Sprache beherrschen und auch ihre
Lehrsamtspriifung in Albanisch absolviert haben mufiten) iiber die Aufhebung der
kommunalen Finanzhoheit (was den Gemeinden das Betreiben eigener Schulen unmdglich
machte) bis hin zur Requirierung von Privatschulgebduden aufierhalb der anerkannten
Minderheitsgebiete, in denen Unterricht nur noch in albanisch abgehalten werden durfte. Mit
Verabschiedung der Verfassung von 1928 wurde in Artikel 207 das Schulwesen unter
Staatsmonopol gestellt und nur noch religiosen Gemeinschaften der Betrieb von
"Religionsschulen" mit staatlicher Genehmigung und in eingeschranktem Umfang gestattet™,
wihrend die Verfassungsédnderung von 1933 im klaren Widerspruch zur Minoritétenerklarung
in Artikel 207 den Zusatz aufnahm: "Die Privatschulen aller Kategorien werden geschlossen".
Von dieser MaBnahme waren landesweit 77 Privat- und Minderheitenschulen betroffen®,

darunter auch die katholischen Jesuiten-Schulen in Nordalbanien sowie einzelne italienische,

28 s.Anm.9
2 Vgl. die tabellarischen Ubersichten bei W. Kondis (1994) S.76, 80
3% Text s .Anm.16 und W. Kondis (1994) S.62

3! Eine genaue Ubersicht der geschlossenen Lehranstalten bei W. Kondis (1994) S.84
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amerikanische und franzoésische Lehranstalten. Der von Griechenland darauthin angerufene
Internationale Gerichtshof kam in seinem Gutachten vom 6.4.1935 zu dem Ergebnis®, daB3 die
MaBnahmen der albanischen Regierung gegen die einschligigen Bestimmungen der
Minoritdtenerklarung verstieBen, und verpflichtete Albanien zur Riicknahme aller
diskriminierenden MaBnahmen. Am 28.5.1936 erging ein neues Schulgesetz”, da} die
Er6ffnung von Privatschulen mit staatlicher Genehmigung und entsprechenden Auflagen
beziiglich Lehrpersonal und Unterrichtsstoff sowie vor allem zum Gebrauch einer anderen als
der albanischen Sprache wieder zulieB3, doch hatte das in der Praxis insofern keine Bedeutung
mehr, als alle privaten Minderheitenschulen bis zum italienischen Einmarsch ohnehin
geschlossen blieben. 1938 gab es 643 albanische Grundschulen mit ca. 60.000 Schiilern und
13 weiterfilhrende Anstalten mit etwa 3500 Schiilern (bei einer Analphabetenquote der
Gesamtbevolkerung von iiber 80%), aber nur noch 20 staatliche Minderheitenschulen. 1939
konnten noch einmal sieben ruménische Schulen bis 1941 ihren Betrieb aufnehmen und 1943
(nachdem die italienische Besatzung durch deutsche Truppen ersetzt worden war) auch 44
griechisch-sprachige, die allerdings schon 1944 kurz vor dem Sieg der kommunistischen

"Befreiungsarmee" wieder geschlossen wurden.

2. Die Zeit der kommunistischen Diktatur (1944 bis 1990)

a) Politische Situation

Die kommunistische Machtiibernahme am 29.11.1944 I6ste Albanien ohne territoriale
Verluste** aus der Abhdngigkeit von Italien und brachte dem Land zum ersten Mal eine
weitgehend gesicherte eigenstaatliche Existenz, die allerdings - und zwar schon allein aus
wirtschaftlichen Griinden - erneut mit der Bindung an nunmehr ideologisch ausgerichtete
"Partnerldander" erkauft werden muflite, von denen man sich stets im Streit trennte
(Jugoslawien 1948, Sowjetunion 1962, VR China 1978). Von der internationalen Ebene hatte
sich das Land ohnehin friihzeitig verabschiedet, zumal man mit einem der ersten
Gesetzgebungsakte alle volkerrechtlichen Vereinbarungen und Mitgliedschaften (und damit
auch die Minoritdtenerkldrung von 1921) aufkiindigte™. Der Beitritt zur UNO im Jahre 1955

sowie die Zeichnung einiger weniger multi- und bilateraler Abkommen® hatten keinerlei

32 Das Gutachten wurde seinerzeit in CPJI Serie A/B No.64 (1935) ver6ftentlicht und findet sich auszugsweise bei W. Kondis (1994) S.103-
111. Aus der zeitgenossischen Literatur kann beispielhaft auf die Besprechung von H. Metzner: Der Gleichheitsgedanke im
Minderheitenrecht und das Gutachten des Standigen Internationalen Gerichtshofs im albanisch-griechischen Schulstreit, Glogau 1937,
verwiesen werden

33 engl. Ubers. bei W. Kondis (1994) S.110

3 Zu den diplomatischen Bemiihungen Griechenlands, als Siegermacht des 2.Weltkriegs Gebietsanspriiche gegen Albanien durchzusetzen,
vgl. W. Kondis: The Greek Minority in Albania, Balkan Studies 36 (1995) S.83-99

35 Ges.Nr.61 v.17.5.1945 (GZ 1945 Nr.12), vgl.i.E. L. Omari: The People’s Revolution and the Question of State Power, Tirana 1986, S.150

36 Vgl. die Zusammenstellung bei W. Stoppel: Vertridge, Siidosteuropa Handbuch VII: Albanien S.763-768
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substantielle Bedeutung und &ndert nichts an der selbstgewihlten Isolation des Landes, das
sich mit seinen geschlossenen Grenzen bewullt jeder internationalen Kontrolle entzog. Die
innerstaatliche Ordnung war geprigt durch einen absoluten Machtanspruch von Staat und
Partei, der dem einzelnen Biirger keinerlei Mdglichkeit mehr zur individuellen Entfaltung gab
und vor dem Hintergrund von permanenter Unterdriickung und Menschenrechtsverletzung’’
zwangsldufig auch den Minderheiten keinerlei Sonderrechte oder geschiitzte Freirdume
zubilligte, sondern sie denselben Beschrinkungen und Reglementierungen unterwarf wie der
iibrigen Bevolkerung, allerdings mit der Besonderheit, dal} einzelne MaBnahmen (wie etwa
Kirchenverfolgung, Zwangsumsiedlungen, Namensdnderungen, ideologische Indoktrination,
Beschrinkung der inneren und dufleren Freiziigigkeit), auch wenn sie nicht speziell gegen die

Minderheiten angelegt waren, diese besonders hart trafen.

Nach auflen gab sich der Staat indes stets als Verfechter mustergiiltig geschiitzter
Minderheitenrechte aus, die nicht nur internationalen Standards entsprachen, sondern im
Rahmen des "sozialistischen Humanismus" sogar verfassungsrechtlich abgesichert und Teil
der Parteilinie seien®. Verwiesen wurde in diesem Zusammenhang etwa auf den freien
Gebrauch der Muttersprache, muttersprachlichen Unterricht in den ersten vier Klassen der
Elementarschule mit entspr. Lehrerausbildung, die Achtung kultureller Freiheiten (zB
Herausgabe der griechisch-sprachigen Wochen-Zeitung  "Laiko Wima", Verlegung
muttersprachlicher Biicher sowie Ausstrahlung von Radio- und Fernsehsendungen in

9

Sprachen der Minderheiten, Musik- und Tanzfestivals) usw.’”. Auch der Aufstieg von

Angehorigen der Minderheiten in hochste Partei- wie Staatsdmter sowie entsprechende

berufliche Erfolge wurden immer wieder herausgestellt*.

b) Rechtliche Situation

Diese Aussagen waren in der Tat formalrechtlich in bescheidenem Umfang gedeckt. Die
Verfassung* von 1946 besagte in Artikel 39:

37 Aus der Fiille der Literatur: Minnesota Lawyers International Human Rights Committee (ed.): Human Rights in the PSRA, Minneapolis
1990; Human Rights in Albania, The Review no.34 (1985) p.5-11; amnesty international, Politische Haft und die Gesetze, Bonn 1995

38 Vgl. die entspr. Ausfithrungen in den Parteitagsberichten (E. Hoxha zum 6. Parteitag 1971, Tirana 1972 S.54-57; zum 8.Parteitag 1981,
Tirana 1981 S.245/46; R. Alia zum 9.Parteitag 1986, Tirana 1986 S.230-233) sowie in bezug auf die Griechen vor allem E.Hoxha: Two
friendly peoples, Tirana 1985 passim.

39 Beispiele bei 1. Stoppel-Papachristou: Griechische Albaner - Albanische Griechen, in: R.Pier/D.Stich (Hrsg.) Albanien - ein Reisebuch,
Hamburg 1989, S.142-144

40 Exemplarisch ist zB die Rede der stellv. Parlamentspréasidentin V. Curri als Vertreterin der griechischen Minderheit), dokumentiert in:
Stidosteuropa 1983, S.454

! Dt. Ubers. s. K. Arzinger: Die Verfassungen der europdischen und asiatischen Lander der Volksdemokratien, Berlin 1956, S.9-30; engl.
Ubers. S. A.Peaslee: Constitutions of Nations, Concord 1950, Vol.1 S.39-50
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"In der VR Albanien genieflen die nationalen Minderheiten alle Rechte. Thre kulturelle
Entwicklung wird geschiitzt. Sie haben das Recht auf Gebrauch der Muttersprache.

Noch ausfiihrlicher regelte Artikel 42 der Verfassung® von 1976 die Materie:

"Den nationalen Minderheiten wird der Schutz und die Entwicklung der Volkskultur
und -tradition, der Gebrauch der Muttersprache und ihre Unterrichtung in der Schule, die

selbe Entwicklung auf allen Gebieten des gesellschaftlichen Lebens garantiert."

VerstoBe gegen diese Bestimmungen waren nach Absatz 2 dieses Artikels sogar strafrechtlich
sanktioniert. Beide Verfassungen bezogen die Minderheiten ausdriicklich auch in den
allgemeinen Gleichheitssatz ein (Art.15 Verf.1946, 40 Verf.1976). Vor Gerichten war der
Gebrauch der Muttersprache unter Einschaltung eines Dolmetschers (nur) fiir den Fall
zuldssig, dafl der Betroffene des Albanischen nicht michtig war (Art.84 Verf.1946, Art.102
Verf.1976 iVm Art.40 ZPO 1981, Art.31 StPO 1979 und Art.10 GOG 1987)%.
Minderheitenschiitzende einfachgesetzliche Regelungen sind indes nicht bekannt und
minderheitenspezifische =~ Bestimmungen (zB  im  Erziehungswesen, in  der
Kommunalverwaltung ué.) sind lediglich auf der Ebene von Beschliissen des MinR bzw. der

zustédndigen Ministerien erlassen, aber nicht verdffentlicht worden*.

Abgesehen davon, dafl rechtliche Gewihrleistungen und ihre praktische Umsetzung im
totalitdren Staat albanischer Prigung ohnehin auseinander fielen, miissen alle diese
Formalrechte im Kontext der gesamten Verfassungs- und Rechtsordnung gesehen werden, die
in ihrer einseitigen Ausrichtung auf die kommunistische Ideologie und die Dominanz eines
tibersteigerten albanischen NationalbewuBltseins die Minderheitenartikel lediglich als
verfassungsrechtliche Marginalie erscheinen lassen. Ohnehin hétte das Versprechen gleicher
gesellschaftlicher Entwicklungschancen eigentlich durch eine faktische Bevorzugung der
schon von Haus aus benachteiligten Minderheiten eingeldst werden miissen, was genauso
wenig erfolgt ist wie etwa die Einrdumung eines ethnischen Proporzes in der Partei oder in

den diversen Volksvertretungen.

¢) Tatsdchliche Situation

Die tatsdchliche Situation der Minderheiten in der kommunistischen Zeit 146t sich - ohne

Anspruch auf Vollstandigkeit - demgegeniiber wie folgt zusammenfassen:

2 Dt. Ubers. WGO 1976, S.331-350; ferner bei G. Brunner (Hrsg.): Die Verfassungen der komm. Staaten, Paderborn 1980, S.34
3 Vgl. Ubersetzungen und Fundstellennachweise bei W. Stoppel, Albanische Strafgesetze, Berlin 1990 passim

* zur eingeschrankten Publikationspraxis normativer Akte vgl. W. Stoppel: Die Rechtsquellen und juristischen Publikationsorgane in
Albanien, Jahrbuch fiir Ostrecht 26 (1985), S.409-426
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(1) "Statistischer Genozid"

Aufgrund der offiziellen Zahlen der Volkszdhlungen von 1945, 1950,1955, 1979 und 1989
ergibt sich fiir die Zeit der kommunistischen Diktatur das in Tabelle 1 dargestellte Bild.

Tab.1 Nationalitiitenstruktur Albaniens 1945 bis 1989 :

1945 1950 1955 1979 1989
Gesamtbevolkerung 1122044 1218943 1391499 2594600 3182417
Albaner 1075467| 1186123 1349051 2539913 3117601
(95,8%) (97,3%) (97,0%) (97,6%) (97,9%)
Griechen 26535 28993 35345 49307 58758
(2,4%) (2,4%) (2,5%) (2,1%) (1,9%)
Slawen (Serben, 14195 3474 3770 4163 4797
ﬁ;’ﬁ;‘;ﬁi‘;er’ (1,2%) (0,3%) (0,3%) (0,2%) (0,2%)
Sonstige 5627 349 1333 1217 1262
(Roma, Vlachen) (0,6%) (0,0%) (0.2%) (0,1%) (0,0%)

Im Verhéltnis zur Zwischenkriegszeit ist die zahlenmifBige Stirke der Minderheiten nach
diesen Angaben nicht nur drastisch gesunken, sondern es fillt sofort ins Auge, dafl zum einen
die Aromunen {berhaupt nicht mehr erwdhnt werden und zum anderen der
Bevolkerungszuwachs bei den Minderheiten wesentlich geringer ausféllt als bei der
Gesamtbevolkerung. Der Grund hierfiir ist aus albanischer Sicht einleuchtend: Minderheit
wird definiert nach Sprache, Ethnie und Siedlungsgebiet. Da die Aromunen nie ein
geschlossenes Gebiet beansprucht hatten, galten sie genau wie die verstreut lebenden Roma
als weitgehend assimiliert. Den Griechen und Makedonen waren spezielle Regionen als
anerkannte Minderheitengebiete zugewiesen, d.h. fiir die Griechen die Verwaltungsbezirke
um Gjirokastro, Delvina und Saranda und fiir die Makedonen einige Dorfer am Prespa-See.
Wer auBlerhalb dieser Regionen lebte oder diesen Bereich aus beruflichen oder sonstigen
Griinden verlieB3, verlor automatisch seinen Minderheiten-Status und galt offiziell als Albaner,
wie im iibrigen auch die Opfer umfangreicher Zwangsumsiedlungs- sowie Verbannungs- und
InternierungsmaBnahmen*. Ferner sind sowohl zu Beginn der Annexion Italiens 1939 als
auch nach 1944 tausende Angehorige der Minderheiten nach Griechenland bzw. Jugoslawien

geflohen. Nur zum Vergleich sei gesagt, da3 in den 80iger Jahren Griechenland etwa 250-

*3 Tabelle nach W. Hopken: Erste Ergebnisse der Volkszéhlung in Albanien, Siidosteuropa 38 (1989) S.540-548 (544); weitere Zéhlungen
haben 1960 und 1969 stattgefunden. Die bei S. Horak: Eastern European National Minorities 1919-1980, Littleton 1985, S.309 genannten
Ergebnisse eines "Zensus von 1961" (35.000 Griechen, 10.000 Makedonen, 35.000 Vlachen und 5000 Roma) sind nicht verifizierbar.

46 Auf der Basis des beriichtigten Dekrets N.5912 v.26.9.1979 (GZ 1979 Nr.2 S.42, dt. Ubers.: WGO 1979 S.295 ), dessen Vorldufer bis
1949 zuriickreichen
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300.000 Personen fiir die griechische und Jugoslawien etwa 50.000 Personen fiir die
makedonische und 15.000 Personen fiir die montenegrinischen Minderheit reklamierte und in
auslédndischen Schitzungen nochmals von mindestens 15.000 - 50.000 Aromunen und 5.000

Roma die Rede war"’.
(2) Religionsverfolgung®

Obwohl Art.18 Verf.1946 den Religionsgemeinschaften "Freiheit in ihren religiosen
Angelegenheiten und bei Ausiibung ihrer religiosen Brduche" zusicherte, allerdings bei
gleichzeitigem Verbot des "MiBbrauchs der Kirche und der Religion zu politischen
Zwecken", wurden die Glaubensgemeinschaften von Anfang an als "Relikte iiberkommener
Denkweisen" verfolgt, wovon besonders die katholische und orthodoxe Kirche betroffen
waren. Im Widerspruch zur Verfassung wurden alle vier Glaubensgemeinschaften durch das
Dekret Nr.743 v. 26.11.1949 rigider staatlicher Aufsicht unterstellt und erhielten spezielle
Statute aufoktroyiert, die ihre Unterwerfung unter Staat und Partei sicherstellten”. Zahllose
Mitglieder des hoheren wie niederen Klerus wurden bereits in dieser Phase interniert, in
Gefingnisse und Arbeitslager gesteckt oder hingerichtet. Mit Dekret Nr.4263 vom 11.4.1967
wurde schlieBlich die entschiddigungslose Enteignung aller Liegenschaften der
Glaubensgemeinschaften verfiigt und mit Dekret Nr.4337 vom 13.11.1967 das
Religionsgesetz von 1949 aufgehoben und alle Gemeinschaften rechtlos gestellt™. Dieser Akt
wurde verfassungsrechtlich erst durch Artikel 37, 55 der Verfassung 1976 gebilligt: Der Staat
erkannte keinerlei Religion mehr an und die Bildung religioser Organisationen war verboten.
VerstoBe hiergegen wurden nach Artikel 55 StGB 1977 als Agitation und Propaganda gegen
den Staat mit Freiheitsstrafe bis zu 10 Jahren bzw. der Todesstrafe bedroht. Vor allem fiir die
griechische Minderheit hatte das Verbot verheerende Folgen, da fiir sie Kirche und Religion
traditionell Teil ihres kulturellen Lebens wie ihrer nationalen Identitit beinhalten, was

nunmehr kriminalisiert und in den Untergrund gedringt wurde.
(3) Beschrdnkungen in Sprache und Kultur

Der Gebrauch der Muttersprache war den Angehorigen der Minderheiten lediglich im Bereich

ausgewiesener Minderheitengebiete gestattet, nicht jedoch zB bei Behorden, wéhrend des

47 Vgl. W. Hopken (Anm.45) S.5451f; Chr. Stavrou (Anm.26) S.68F

*® Hierzu insbes. Chr. Stavrou (Anm.26) S.77-118, sowie ausfiihrliche Literaturhinweise bei W. Stoppel: Bewegung in Albaniens
Religionspolitik, Stidosteuropa 38 (1989) S.729-738;

49 GZ 1949 Nr.90; Statute in GZ 1950 Nr 4 (Bektashi),1950 Nr.38 (Orthodoxe), 1950 Nr.40 (Moslems), 1951 Nr.25 (Katholiken)

5 GZ 1967 Nr.5 S.67 bzw. Nr.12 S.241
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Militardienstes oder im Ausbildungssektor. Eine Ausnahme galt nur fiir die ersten vier Jahre
der Elementarschule, doch waren auch hier die Schulbiicher lediglich Ubersetzungen der
albanischen Lehrmittel mit der Folge, dal zB minderheitseigene Geschichte, Geographie und
Kultur als Unterrichtsstoff ausgeklammert blieben. Ab der 5.Klasse sowie in allen
weiterfilhrenden Bildungseinrichtungen war Albanisch die einzige Unterrichtssprache. Im
iibrigen war der muttersprachliche Unterricht in der Grundschule auf solche Déorfer
beschrénkt, die ausschlieflich (und nicht etwa blo3 mehrheitlich!) von Angehorigen der
Minderheit bewohnt waren; durch Zwangszuweisung albanischer Familien wurde sogar
versucht, die ethnische Homogenitit solcher Dorfer zu durchbrechen und als gemischtes
Gebiet auszuweisen. Von den 1946 existierenden 79 Elementarschulen der Griechen® (nebst
1 Sekundir-) wurden daher die meisten im Laufe der Jahre geschlossen, wihrend die
urspriinglich 13 Schulen der Makedonen nach dem Bruch mit Jugoslawien auf 2 reduziert
wurden®®.Den freien Gebrauch der Sprache behinderte schlieBlich auch der fehlende Kontakt
zum Mutterland, da sogar Verwandtenbesuche im kleinen Grenzverkehr verboten waren; erst
ab 1984 kam es langsam wieder zu einer Anniherung und vorsichtigen Offnung der Grenzen

zu Griechenland wie zu Jugoslawien.

Teil diverser Albanisierungskampagnen war schlieBlich auch das Dekret Nr.5339 vom

23.9.1975 iiber die Anderung unpassender Vor- und Zunamen®, das die Vergabe von "in
politischer, ideologischer moralischer Hinsicht ungeeigneter Vornamen" unterbinden sollte
und sich wenn auch nicht direkt, so doch zumindest mittelbar gegen die Minderheiten richtete.
Im selben Kontext steht die forcierte Anderung geographischer Bezeichnungen (insbes. von
Ortsnamen) mit religiosem oder fremdsprachlichem Bezug in dieser Zeitphase™. Sogar

archdologische Stitten der Griechen- und Romerzeit wurden in "illyrische" umbenannt.

Erst ab Mitte der 80iger Jahre kam es analog zum wirtschaftlichen und politischen Verfall
Albaniens zu einer spilirbaren Entspannung im Verhidltnis von Staat und Partei zu den
Minderheiten, zumal das Land aufgrund seiner desolaten inneren Lage nunmehr auf gute
Beziehungen zu seinen Nachbarstaaten angewiesen war. Dieser Prozef3 fand indes unter der

Herrschaft der Partei der Arbeit keinen Niederschlag mehr auf die geltenden Gesetze.

3! E. Hoxha (Anm.38) S.39 auf der Pariser Friedenskonferenz; vgl. auch W. Kondis (1994) S.21
32 Vgl. hierzu W. Hopken (Anm-.45) $.547 f

%3 GZ 1975 Nr.4 S.58; dt.Ubers.: Bergmann-Ferid-Stoppel (Anm.23) S.58; inzwischen aufgehoben mit Dekret Nr.7364 v.24.3.1990, GZ
1990 Nr.2 S.15

> Vgl. zB das Dekret Nr.225 des Parlaments-Prasidums vom 23.9.1975, GZ 1975 S.63, betr. Anderungen von Dorfnamen
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B. Gegenwirtige Lage

1. Minderheitenpolitik nach der Wende

Seit der Ende 1990 eingeleiteten politischen Wende und dem Zusammenbruch des
kommunistischen Systems ist Albanien mit massiver westlicher Beratungshilfe und
materieller Unterstiitzung (iiber 2 Mrd.$ von 1990-2003!) bemiiht, auf den Triimmern des
alten Staatswesens einen modernen demokratischen Rechtsstaat aufzubauen. Diese
Entwicklung ist bis heute nicht abgeschlossen und immer wieder von herben Riickschldgen
begleitet, wie in jiingster Zeit etwa die manipulierten Parlamentswahlen vom Mai 1996, die
biirgerkriegsihnlichen Unruhen vom Frithjahr 1997 und Sommer 1998 sowie die
Regierungsdauerkrise im Nachgang zu den Parlamentswahlen vom Sommer 2001 und
anldBlich der Priasidentenwahl im Juni 2002 schmerzlich belegen. Trotz bemerkenswerter
Leistungen etwa bei der Schaffung einer fast kompletten neuen Rechtsordnung mit der
Verabschiedung einer neuen rechtsstaatlichen Verfassung im Herbst 1998 als Hohepunkt hat
sich der politische Wandel bislang weder im BewuBtsein der Regierenden noch der
Bevolkerung nachhaltig niedergeschlagen, die nach wie vor in den alten polarisierenden
Denkkategorien von Freund und Feind verhaftet sind®. Ahnlich ambivalent wird die Lage der
verbliebenen Minderheiten gesehen, zumal diese die neuen Freiheiten sofort genutzt haben,
um auf ihre desolate Lage in Form organisierten Protestes hinzuweisen und eine Reihe

existenzieller Forderungen wie folgt zu artikulieren’:

Recht auf muttersprachliche Unterrichtung auf allen Ausbildungsebenen im staatlichen wie

privaten Bildungssektor unter Beriicksichtigung des kulturellen Erbes
vollige religiose Freiheiten

Recht auf politische Mitwirkung und ethnischen Proporz in Verwaltung und

Vertretungskorperschaften vor allem im kommunalen Bereich

ungehinderter Gebrauch der Muttersprache mit amtlicher Zweisprachigkeit in den Gebieten

mit mehrheitlicher Minderheitsbevolkerung
Recht auf Freiziigigkeit (Aus- und Einreisefreiheit).

Auch wenn die albanische Mehrheit diesem Wiedererwachen der Minderheiten noch eher

55 Vgl. S. Schwandner-Sievers: Freund, Feind, Ehre, in: H. Eberhart ua. (Hrsg.), Albanien, Wien 1995 S.117-132; dies.: Zur Logik der
Blutrache in Nordalbanien, Sociologus 46 (1996) Nr.2 S.109-129

%6 Vgl. das Memorandum der OMONIA an die KSZE v. 4. September 1991 sowie die Erklarung vom 7.Mail993, jeweils bei W. Kondis
(1994) S.119, 125

22



skeptisch gegeniibersteht, hat sich hier eine grundlegend neue Situation ergeben: zum einen
steht den Minderheiten nach Offnung der Grenze der Riickzug ins jeweilige Bezugsland
offen, zum anderen hat sich der Minderheitenstatus durch cine  Reihe
volkerrechtsverbindlicher ~ Aktivitdten Albaniens zumindest theoretisch entscheidend
verbessert, so dal bereits Ende 1993 die OSZE in einem Untersuchungsbericht die neue
Minderheitenpolitik Albaniens als zufriedenstellend i.S. der Malistdbe der OSZE-Standards
bezeichnet hat”’. Dem entspricht, da3 Albanien nach den Jahren der selbstgewéhlten
internationalen Isolation nach der Wende eine Vielzahl multi- und bilateraler Abkommen
gezeichnet und ratifiziert hat, die im Sinne eines Gruppen- wie Individualschutzes auch schon
vor ihrer teilweise noch ausstehenden Umsetzung in nationales Recht bereits unmittelbare

Auswirkungen auf die Minderheiten haben.

Die Furcht der Albaner vor irredentistischen Bewegungen und vor allem das Mil}trauen des
Staates gegeniiber seinen Minderheiten zeigte sich exemplarisch allerdings zunédchst noch
einmal im sog. Omonia-ProzeB, einem Strafverfahren gegen 5 fithrende Mitglieder der
griechischen Interessenvertretung OMONIA vor dem Bezirksgericht Tirana im August 1994,
denen aufgrund ihrer politischen Betétigung Landesverrat, Spionage fiir Griechenland und
unerlaubter Waffenbesitz vorgeworfen wurde und die in einem Schauprozel voller
Verfahrensfehler zunichst zu langjdhrigen Freiheitsstrafen verurteilt worden waren; in der
Berufung setzte das Appellationsgericht Tirana am 6.10.1994 die Strafe etwas herab und erst
in der Revision hob das Kassationsgericht die Urteile am 8.2.1995 aufgrund formaler Fehler
auf (nachdem 2 der Verurteilten zuvor schon im Rahmen einer allgemeinen Amnestie
freigekommen waren)*®. Hintergrund dieses Prozesses waren auch Bestrebungen, die 1993/94
erfolglos den Versuch zur Einleitung eines Referendums {iber den Status der griechischen
Minderheit und der Zugehorigkeit des Minderheitsgebietes zum Gegenstand hatten und
letztlich in einer Entlassungswelle von Angehdrigen der Minderheit aus dem Staatsdienst (vor

" sowie im (zwischenzeitlich wieder

allem Lehrer und Militérs) "als suspekte Personen
aufgehobenen) Gesetz iiber Volksbegehren vom 6.0ktober 1994 endeten, das - wie nunmehr

Art.151 Verf.1998 - ausdriicklich die Unantastbarkeit der nationalen Einheit festschrieb.

Die international gezeigte Bereitschaft Albaniens zu einem effektiven Minderheitenschutz

57 Offener Brief des Hohen Kommissars fiir Minderheiten der KSZE, EuGRZ 11-12/1993,434-436 v.10.9..93; diese Einschétzung wird auch
in den jéhrlichen Menschenrechtsberichten von Organisationen wie amnesty international, der International Helsinki Federation und der
Human Rights Watch geteilt (zZB Human Rights Watch Publications Febr.1995 Vol.7 No.4 D: Albania: The Greek Minority;
www.hrw.org/summaries/s.albania952.html). Neuerdings US Department of State — Country Reports on Human Rights Practice — Albania
2002 (v.31.3.03).

38 Ausfiihrlich Ph. Papoudakis: The Omonia-Five-Trial, Stidosteuropa 45 /1996) S.342-358; Human Rights Watch (Anm.64) S.108-114; M.
Sullivan, Mending Relations with Greece, Transition v. 25.8.1991 S.11-16

9y, Minahan, Nations without States, London 1996 (North Epirus S.407-409)
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darf im iibrigen nicht dariiber hinwegtduschen, daBl diese Aktivitdten teilweise nur auf Druck
und Dréngen westlicher Beraterstébe (bis hin zur Androhung finanzieller Konsequenzen etwa
durch IWF und Weltbank) zustande gekommen sind und eine effektive Umsetzung in die
Praxis (etwa in Form eines Minderheitengesetzes) nach wie vor auf sich warten 146t. Solange
der albanische Staat seinen internationalen Verpflichtungen und deren nationale Umsetzung

eher zogerlich und ohne innere Uberzeugung nachkommt®

, bietet er vollig unnétig immer
wieder Angriffsflichen fiir Forderungen, wie sie beispiclsweise auf der 1. nationalen
Konferenz fiir Minderheitenrechte im Juni 2002 (die bezeichnenderweise in Ohrid, also in
Makedonien, stattgefunden hat!) von einem politisch eher obskuren Zweckbiindnis aus
Griechen, Makedonen, Serbo-Montenegrinern, Roma, Aromunen und sogar "Agyptern"
(Jevgjits) mit der Behauptung, dass 30 Prozent der Bevolkerung nationalen Minderheiten

angehoren, lautstark u.a. wie folgt artikuliert worden sind®':
Anderung der Verfassungspriambel (Aufnahme der Minderheiten)

Ethnischer Proporz in allen Vertretungskorperschaften, Reservierung von 2 Parlamentssitzen

fiir Minderheitenvertreter, Sperrminoritit in Minderheitenfragen

Verabschiedung eines Minderheitengesetzes

Einflihrung einer 2. Amtssprache in Gebieten mit einem Minderheitenanteil von mehr als 20%
Ausstellung aller Ausweispapiere auch in der jeweiligen Minderheitensprache

Erziehung und Unterricht auf allen Ebenen ausschlielich in der Minderheitensprache

2 stindige Vertreter im 15-kdpfigen Rundfunk- und Fernseh-Rat

international kontrollierte Volkszéhlung im Jahr 2003.

Wie wenig Fingerspitzengefiihl Regierung und Parlament in Einzelfragen zeigen und wie weit
man von einer ausgewogenen Minderheitenregelung noch entfernt ist, zeigen bis in die
jlingste Zeit Gesetze wie etwa das Gesetz iiber das Kulturerbe®, das selbst in Bereichen wie
Folklore, Tanz und Musik allein das albanische Element zum Gegenstand hat und mit keinem
Wort den Beitrag der Minderheiten zur kulturellen Entwicklung wiirdigt.

60 Vgl. etwa den inhaltlich wenig aussagekriftigen Minderheitenreport vom 26.7.2001 an den Europarat nach Art.25 des européischen
Minderheitenschutzabkommens (www.humanrights.coe.int/miniorities/eng/framewordconvention/statereports/2001/albania.htm)

61 http:/groups.yahoo.com/group/balkanhr/message/4326

62 G Nr.9048 v.7.4.2003, FZ 2003,1086
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Im Gegensatz zu den eher geringen Aktivitdten in Bezug auf die Minderheiten kiimmert sich
das offizielle Albanien intensiv um die im Ausland als Minderheit lebenden Landsleute.
Leitlinie ist hierbei Art.8 Verf.1998, wonach die Republik Albanien die nationalen Rechte der
im Ausland lebenden Albaner (also nicht nur der eigenen Staatsangehdrigen) schiitzt. Die
Nationalitdt, also die albanische ethnische Herkunft gilt dabei als unverzichtbares
hochstpersonliches Rechtsgut, das — wie Art.37/1 des Zivilstandsgesetzes® ausdriicklich
klarstellt — weder gedndert noch aufgegeben werden kann. Abgesehen davon, dass ethnische
Auslandsalbaner unter erleichterten Bedingungen die albanische Staatsangehorigkeit
erwerben konnen, gibt es keine besonderen gesetzlichen Regelungen zu ihren Gunsten,
vielmehr findet der Schutz iS der Verfassung bislang weitgehend auf politischer Ebene statt®,
allerdings weitgehend beschriankt auf die unmittelbare Nachbarschaft, wobei man aus
Griinden gutnachbarschaftlicher Beziehungen zu Griechenland neuerdings den Camen im

Nordepirus den Status einer ethnischen Gemeinschaft versagt (s.u.B 7b).

2. Demographische Lage

Ausgangspunkt aller Feststellungen ist — da die Erhebung vom April 2001 nicht nach
Nationalitdt und Ethnie gefragt hat - zwangsldufig die bisher letzte Volkszdhlung von 1989,
die allerdings entsprechend neuer Erkenntnisse hochgerechnet werden mufl. Das gilt zum
einen fiir die Angehorigen von nationalen bzw. ethnischen Minderheiten, die verstreut im
Land auBlerhalb eigentlicher Minderheitengebiete leben, und zum anderen fiir Personen, die
ihren Minderheitenstatus aufgrund familienrechtlicher Beziehungen (zB Ehegatten und
Kinder von Mischehen) nicht angeben durften. Zu beachten ist andererseits aber auch, daf3
nach 1990 iiber 500.000 Albaner das Land iiberwiegend aus wirtschaftlicher Not verlassen
haben (allein 350.000 nach Griechenland), davon iiberproportional viele Personen aus den
Minderheiten; auch wenn es sich hierbei zumeist nicht um eine endgiiltige, sondern nur um
eine Arbeitsemigration handelt, ist diese Gruppe derzeit im politischen Leben Albaniens nicht

prasent. Im wesentlichen ergibt sich damit folgendes Bild:

a) Griechen

Allgemein anerkannt ist, daB} die 1989 "ermittelte" Zahl von knapp 60.000 Personen zu
niedrig angesetzt war, umgekehrt aber die Forderung Griechenlands nach 250.000 bis sogar
400.000 Angehorigen der Minderheit als bloBe Fortschreibung alter Religionsstatistiken

genauso irreal ist. Westliche Beobachter gehen demgegeniiber unter Berlicksichtigung der

63 G Nr.8950 v.10.10.2002 idF des AndG Nr.9029 v.13.3.2003, FZ 2003,727 (dt.Ubers: Bergmann/Ferid, Int.Ehe- u. KindschaftsR,
Frankfurt 2004)

64 Vgl. hierzu die einschlégige Literatur, zB S.Troebst, Die Albanische Frage, SOEMitt.2000, 124-137 mit umfassenden Nachweisen;
M.Schmidt-Neke, Makedoniens Albaner, SOEMitt. 1999, 191-212; ders. Die Albaner in Montenegro, SOE 2002,367-387; U.Brunnbauer,
Die vergessenen Albaner Serbiens, SOE 1999,373-388
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Wahlergebnisse der Jahre 1991 und 1992 iibereinstimmend von etwas mehr als 100.000
Personen aus®. Davon diirfte sich allerdings der GroBteil der erwerbsfahigen Bevolkerung
momentan in Griechenland befinden (schon aufgrund erleichterter Erteilung von Visa und
Arbeitserlaubnis), so dal gerade in den typischen Minderheitengebieten zumeist nur noch alte
Menschen und Kinder anzutreffen sind. Nicht umsonst hat Griechenland wiederholt die
griechische Minderheit aufgerufen, ihr angestammtes Siedlungsgebiet nicht zu verlassen und

aufzugeben. Folgende Zahlen mdgen dies verdeutlichen:

Nach dem Zensus von 1989 kamen im Bezirk Sarande/Delvina auf insgesamt 87768
Einwohner 36531 Griechen, sowie im Bezirk Gjirokastro auf 66773 Bewohner 19921
Griechen. Erhebungen des Helsinki-Komitees aus dem Jahre 1999% geben die Einwohnerzahl
von Saranda-Stadt fir 1990 mit 17000 Einwohner an, davon 7500 Griechen, wihrend heute
von den 30000 Bewohnern nur noch 3500 Personen zur griechischen Minderheit zdhlen. Fiir
Delvina-Stadt lauten die Zahlen 8000 zu 4000 bzw. heute nur noch 4000 zu 500. Von den 64
Dorfern des Bezirks Saranda sind noch 35 mehrheitlich von Griechen bewohnt, von den 37
Dorfern des Bezirks Delvina noch 18 sowie in der Umgebung Gjirokastros (Dropulli-Ebene)
insgesamt 34. Doch mu3 man davon ausgehen, dass ca.40-70% der griechisch-stimmigen und

fast 50% der albanischen Bevolkerung dieser Region nach Griechenland emigriert sind®’.

Als Organisation der Griechen in Albanien wurde am 22.1.1991 der ,,Demokratischer Bund
der Griechischen Minderheit" (Bashkimi Demokratik i Minoritetit Grek, kurz OMONIA)
gegriindet und zugelassen, der sich (wie die gleichnamige Organisation aus dem Jahr 1913)
als Vereinigung auf ethnischer Basis und alleiniger Vertreter der politischen, sozialen und
kulturellen Interessen der Minderheit versteht, sich indes aufgrund des Parteiengesetzes vom
25.7.1991 aber zunéchst nicht originér politisch (zB durch Teilnahme an Wahlen) betétigen
durfte (vgl. unten Kap. B 6 f). Der grenziiberschreitende Kontakt der griechischen Minderheit
zum Mutterland war nach der politischen Wende zunidchst als wichtiger Baustein bei der
Identitdtsfindung begriilit und stark genutzt worden. In der Folgezeit kam es allerdings zu
Spannungen zwischen beiden Léndern, die ihre Ursachen sowohl in auBlenpolitischen
(Anerkennung FYROMs durch Albanien, Kreditblockade durch Griechenland, Uberfall
griechischer "Freischérler" auf albanische Militdreinrichtungen, Riickfiihrung albanischer

6 Vgl. z.B. M. Schmidt-Neke (1994) S. 667/68; K. Clewing (1995) S.421 mit jeweils umfassenden Nachweisen; Zahlenangaben zur
Emigration nach: Hellenic Centre for European Studies EKEM (Athen), Balkan Briefing no.25 (oct.1995) S.13

66 Report on the activities of the Albanian Helsinki Committee Oct.-Dec.1999, Tirana 1999, S.15 ff

87 Zum Problem der Abwanderung des wirtschaftlich aktiven Teils der griechisch-stimmigen Bevdlkerung vgl. neuerdings N. Kadritzke:
Ungleiche Nachbarn. Entwicklung und Perspektiven der griechisch-albanischen Beziehungen jenseits der "Nordepirus"-Frage, Siidosteuropa-
Mitteilungen 38 (1998) Nr.3 S.231-248 (235/36). Ferner: K.Kaser/S.Schwandner-Sievers: Die weite Welt und das Dorf. Albanische
Emigration am Ende des 20.Jh., Wien 2002
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Arbeitsemigranten usw.) wie innenpolitischen (Schul- und Kirchenstreit, Omonia-Prozel3)
Umstédnden hatten und vor allem auf dem Riicken der Minderheit ausgetragen wurden®. Seit
1995 sind indes nahezu alle diese Streitigkeiten beigelegt, wozu die von Griechenland
gewihrte wirtschaftliche Hilfe und die Einreiseerleichterungen fiir Albaner nach Griechenland
genauso beigetragen haben wie umgekehrt die vollige Anerkennung des Minderheitenstatus

des griechischen Bevolkerungsanteils durch die albanische Regierung.

b) Makedonen

Im albanischen Kontext sind entsprechend der Zéhlung von 1989 hierunter die in 9 Dorfern
am Prespa-See residierenden Makedonen gemeint, deren Existenz von Albanien in der
Vergangenheit nie geleugnet, idR aber als Randerscheinung (ca.4500 Personen) abgetan
wurde. Die Bewohner dieser Region haben sich im Mérz 1991 zu einer Vereinigung unter
dem Namen DOMNEA (Demokratische Organisation des Verbandes der Makedonen
Albaniens) zusammengeschlossen und geben die Zahl ihrer Angehorigen mit 100.000 an, was
um eine GroBenordnung zu hoch angesetzt erscheint (libliche Schétzungen gehen von 10.000
Personen aus, das Helsinki-Kommittee spricht in seiner Erhebung von 1999 von 4280
Personen) und sogar noch die schon frither als iibertrieben gewerteten Angaben aus
Jugoslawien (45.000-60.000) tibertrifft®. 1995 hat sich eine weitere Gruppe unter dem Namen
"PRESPA - Organisation fiir den Schutz der Makedonen" konstituiert, die wie die DOMNEA
inzwischen in der Union der Mazedonier Albaniens aufgegangen sind (mit weiteren
Unterverbianden namens Mir, Med und Gora). Diese Union hat Anfang 2002 eine Reihe von
Priorititen und Forderungen aufgestellt betr. die Anerkennung individueller
Minderheitenrechte, Verbesserung des Schulwesens in makedonischer Sprache, Einfiihrung
eines Minderheitenproporzes im Wahlrecht, Bestellung eines Vertreters der Minderheit beim
Biiro fiir Minderheitsfragen usw. Die Grenzoffnung bei Gorica nach Makedonien hat zu
einem lebhaften Austausch der Minderheit mit dem Mutterland gefiihrt und die Situation
merklich entspannt. Neues Konfliktpotential hat allerdings die Ankiindigung der
makedonischen Regierung im August 2002 ausgelost, man werde sukzessive "an die rund
160.000 Menschen makedonischer Herkunft in Albanien" Staatsangehorigkeitsdokumente
und Pésse verteilen, um sie ihrer ethnischen Heimat ndher zu bringen, nachdem bei einem
illegalen Grenziibertritt des makedonischen Innenministers eine solche Aktion auf

albanischem Boden bereits gestartet worden war. Auch die AuBerungen des Leiters des

88 Vgl. iE Clewing (1995) S.429 f; M. Schmidt-Neke (1994) S.679-682

69 Vgl. iE Schukalla (Anm.8) S.509; Human Rights Watch Helsinki, Human-Rights in Post-Communist Albania, New York 1996, S.122;
selbst H. Andonovski: The Macedonians in Albania, Macedonian Review 7 (1977) S.88 spricht von nur noch 5000 Personen; ebenso P. Hill:
Macedonians in Greece and Albania, Nationalities Papers 27 (1999) S.17-30 (23). Offiziell geht man in Skopje sogar von bis zu 200.000
Personen aus, vgl. "Macedonians in the Balkans and the World", Macedonian Review 26 (1996) Nr.1-2 S.24-33, wiahrend Ortakovski
(Anm.12) S.112 eine Zahl von 60.000 nennt.
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"Ethnic Research Centers" in Tirana und Vorsitzenden der Organisation MIR, der Anteil der
Minderheiten betrage in Wahrheit 35%, diirfte bei den Albaner eher Unmut auslosen. Vom
Makedonischen Weltkongre3 wird neuerdings beméngelt, dass in der Gora-Region 200
mazedonische Kinder zwischen 3 und 6 Jahren im Rahmen eines von Grof3britannienen
geforderten Programms Albanisch statt Makedonisch lernen, was als rassisistische Maflnahme
eingestuft wird und allein das Ziel habe, die mazedonischen Kinder von klein auf ihrer
Nationalitdt zu berauben™. Schwer einzuordnen sind schlieflich die sog. Gorani, Muslime, die
einen dem Bulgarischen und Makedonisch dhnlichen Dialekt sprechen und auf 8 Dorfer im
Osten des Landes konzentriert sind und Unterstiitzung bei der Allianz der islamischen

Mazedonier finden.

¢) Montenegriner

Hierbei handelt es sich um (nach Erhebungen des Helsinki Komitees in 1999 geschétzt) etwa
1800-2000 serbisch-sprachige Personen im Raum des Shkodra-Sees und im nérdlichen
Berggrenzland zu Montenegro, die 1989 eher symbolisch mit ca.100 Personen angegeben und
nach 1991 zunéchst iiberwiegend nach Jugoslawien libergewechselt waren. Eigentlich spielen
sie als Minderheit keine Rolle mehr, auch wenn sich 1992 iberraschend ein
montenegrinischer Verein "Leben und Harmonie" gebildet hat, der Anspriiche auf
muttersprachlichen Unterricht und Anerkennung der traditionellen Familiennamen in
offiziellen Dokumenten anstelle der albanischen Versionen angemeldet hat. 1994 wurde ein
weiterer Verband "Moraca-Rozafa" gegriindet, der die Anerkennung als offizielle Minderheit
fordert und sich politisch in der Menschenrechtspartei (PBDNJ) engagiert hat.

d) Aromunen (Vlachen)

Wie schon ausgefiihrt wurden die Aromunen im Zensus von 1989 nicht mehr als eigene
Volksgruppe aufgefiihrt (sondern nur im Topf der "Sonstigen" mit rund 1300 Personen) und
ihnen auch kein nationaler Minderheitenstatus zugebilligt, da sie weitgehend als sprachlich
wie kulturell assimiliert galten. Zwar waren die Aromunen zu osmanischer Zeit noch als
griechisch-orthodoxe Christen mit Autonomierechten anerkannt; da sie in der Vergangenheit
als Wanderhirten aber kein geschlossenes Siedlungsgebiet beanspruchten, gerieten sie mit den
Grenzzichungen von 1913 in einen Assimilationsprozel, der durch die zunehmende
Behinderung ihrer transhumanen Lebensweise noch beschleunigt wurde”. Umso
bemerkenswerter ist, da3 sich nach der politischen Wende schon 1991 eine aromunische
Volksgruppe meldete und einen ,,Verband der Aromunen Albaniens" (Aremenjlidin Albania)

griindete, der inzwischen offiziell als Interessensvertretung zugelassen ist und die Zahl der

7 DW-Monitor SOE 22.9.03

! Vgl. Hetzer (Anm 25) $.24,151; Schukalla (Anm.8) S.511/12
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Albaner mit aromunischer Abstammung mit ca. 200-300.000 angibt. Weitere Organisationen
sind die Vereine "Vlachen von Voskopoja" und "Aefallofisi". Sahen sich die Aromunen selbst
nur noch beschrinkt als nationale bzw. ethnische Minderheit und wollten als weitgehend in
die albanische Mehrheit integrierter Bevolkerungsbestandteil lediglich auf ihre Herkunft und
geschichtliche Kultur (i.S. einer landsmannschaftlichen Gruppe) hinweisen’”, machen sie

inzwischen mit Unterstiitzung Ruméniens massiv Minderheitenrechte geltend.

e) Roma

Die in der Vergangenheit vollig vernachléssigte Gruppe der Roma muB3 als echte ethnische
Minderheit angesehen werden, wenngleich ihre Situation eher durch Diskriminierung und
negative Ausgrenzung als durch kulturelle Selbstentfaltung zu charakterisieren ist, zumal sie
sich stets in einer wirtschaftlichen und sozialen Randexistenz befunden haben, die selbst vom
kommunistischen Regime nie beseitigt werden konnte. Umgekehrt war ihre seit dem
Mittelalter nachgewiesene Existenz in Albanien fiir jedermann augenfillig, wobei nur die
Angaben zu ihrer zahlenmiBigen Stdrke schwankten, die im Zensus von 1989 vollig
unterbewertet sind. Die 1991 gegriindete "Demokratische Vereinigung der Roma in Albanien
- Unsere Tage" (Bashkimit Demokratik te Romeve ne Shqiperi), die sich die Férderung der
eigenen Kultur und Wahrung der ethnischen Identitit zum Ziel gesetzt hat, gibt die Zahl der
Roma in Albanien mit ca. 100-150.000 an, die aufgeteilt in vier Stammesgruppen mit jeweils
einem eigenen Sprachdialekt {iber das Land verstreut leben sollen und als wichtigste
Forderung die Verbesserung ihrer katastrophalen wirtschaftlichen Lage reklamieren™. In
jiingster Zeit versucht man die Integration der Roma zundchst einmal durch verstirkte
Forderung der Kinder voranzutreiben, wozu in Tirana, Korca und Gjirokastro spezielle
Bildungseinrichtungen mit Spezialunterricht fiir Roma-Kinder errichtet wurden. Die Soros-
Stiftung finanziert ein breit angelegte Alphabetisierungsprogramm fiir Roma-Jugendliche.
Weitere Aktivititen vor allem im kulturellen und sportlichen Sektor werden von Roma-
Vereinigungen wie "Amaro Divas" und "Romani Baxt" vorangetrieben sowie der erst 2001
gegriindeten "Gruppe fiir die Entwicklung der Roma-Kultur". Der Verband "Amaro-Dom" hat
sogar ein eigenes FulBlballteam, dal am reguldren Spielbetrieb teilnimmt. Negativ wirkt sich
nach wie vor aus, da die Roma untereinander ausschlieBlich in ihrer Sprache
kommunizieren, was von der breiten Gesellschaft oft als Versuch der Ausgrenzung

missverstanden wird. Stark geschadet hat dem Image der Roma schlieBlich die

2 Vgl. M. Schmidt-Neke: Die Aromunen in Albanien, Albanische Hefte 26 (1996) Nr.4 S.11-12 ; S. Schwandtner-Sievers: Ethnicity in
Transition - The Albanian Aromanian’s Identity Politics, Ethnologica Balkanica 1998 Vol.2; dies., The Albanian Aromanians Awakening,
ECMI-Working Paper No.3, Flensburg 1999

™ De Soto/I.Gedeshi, Dimensions of Romani Poverty in Albania, in: Roma Rights 2002 Nr.1 (http:/errc.org/tr_nrl_2002/noteb3.shtml).
Vgl. Auch Human Rights Watch (Anm.64) S.122; Schukalla (Anm.8) S.514; J. Kolsti , Albanian Gypsies, in: D.Growe et al. (ed.) The
Gypsies in Eastern Europe, New York 1991, S.51-55
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hauptverantwortliche Mitwirkung einiger ihrer Angehoriger (insbes. Maksude Kademi
genannt "Sudja die Zigeunerin") im sog. Pyramiden-Skandal von 1996/7, bei dem bekanntlich
ein Grofteil der Bevolkerung ihr Geld in betriigerischen Schneeballgeschiften verloren hatte.
Roma sind ausweislich diverser Menschenrechtsberichte héufig Opfer polizeilicher
Ubergriffe, behordlicher Willkiir und von Schutzgelderpressungen™. In  einem
Strategiepapier” iiber die Verbesserung der Lebensbedingungen der Roma des Ministerrats
vom September 2003, das uva. einen geschichtlichen Abriss der Roma in Albanien sowie eine
umfangreiche Bestandsaufnahme ihrer Lebensverhédltnisse enthdlt, wird erstmals von
offizieller Seite eingerdumt, dass die Roma nicht nur funktionaler Bestandteil der albanischen
Geschichte sind, sondern es wird den Roma als ethnischer Minderheit ein Anteil von rund 3%
an der Gesamtbevolkerung zugestanden, was etwa 120.000Personen entspricht, die in
Familienverbédnden iiber das ganze Land verteilt sind (schwerpunktmifig zB in den Dorfern
Azitiku und Levan bei Fier jeweils 500 Familien mit einer durchschnittlichen Kinderzahl von
8, in Kulleiri bei Korca etwa 600 Familien, in Baltes etwa 250-300 Familein usw.).
Vorgesehen ist nunmehr ein offizielles Forderprogramm auf allen gebieten, von Recht,
Wirtschaft, Ausbildung und Kultur, allerdings mit dem Ziel einer beschleunigten Integration
der Roma in die albanische Gesellschatft.

) "Agypter"” (Jevgjit)
Hierbei handelt es sich nach einer Lesart um eine Untergruppe "assimilierter, nicht-
nomadischer" Roma oder tiirkischstimmiger Muslime, nach anderen Angaben hingegen um
die Nachfahren schon im 4.Jahrhundert eingewanderter koptischer Emigranten, die in
Verhalten und Lebensart indes entweder weitgehend den Roma gleichzusetzen sind oder doch
starke Ahnlichkeiten zu diesen aufweisen. Immerhin bezeichnen sich inzwischen in Albanien
mehrere Tausend Personen als "Jevgjit", die sich nicht als Roma verstehen und wie in

Makedonien und Kosovo sogar einen Interessenverband ("Egipcani') gebildet haben™.

g) Juden

Die noch in den 30iger Jahren nachgewiesene Gruppe einiger Hundert Juden in Albanien ist

durch den Holocaust sowie die Auswanderung der Uberlebenden im Jahre 1991 nach Israel

% ERRC (ed.), No record of the Case — Roma in Albania, Budapest 1997; IHF Annual Report 1997 und 1998 (www.inf-
hr.org/ar97alb.htm); www.greekhelsinki.gr/english/reports/ihf-albania98.html

7> Beschl. Nr.633 des MinR v.18.9.2003 iiber die Verabschiedung einer Strategie zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Roma-
Minderheit (FZ 2003,3738)

76 H.Poulton, The Balkans: Minorities and States in Conflict, London 1994; M.Kurtiade, Between Conviviality and Antagonism: The
ambigous position of the Romanies in Albania, in: Patrin 1995 No.3. Vgl. auch ERRC (Anm.68) S.10-12
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aufgelost worden”.

3. Minderheitenbegriff

In Fortfiihrung des bisherigen Sprachgebrauch war bereits in Art.4 der Ubergangsverfassung
1991 wie in Art.26 des Verfassungszusatzes 1993 von "nationalen Minderheiten" ("pakicat
kombetare") und "ethnischer Identitit" die Rede, Begriffe, die unveréndert auch in die neue
Verfassung 1998 (Art.3, 20) eingeflossen sind, so dass die Problematik, ob hierunter nur
Minderheiten mit Mutterstaat fallen oder generell ethnische Minderheiten, unveréndert
fortbesteht. Zusitzlich finden sich im Rahmen der allgemeinen Diskriminierungsverbote
sowie des Gleichheitsgebotes auch Hinweise auf "Rasse" und "Ethnie" (Art.18 Verf. 1998), so
da trotz Fehlens jeglicher Legaldefinition generell auf eine weite Fassung des
Minderheitenbegriffs geschlossen werden kann. Dafiir spricht auch die Unterscheidung
zwischen Nationalitit ("kombesia") und Staatsangehdrigkeit ("shtetesia") etwa im Gesetz {iber
die Staatsangehorigkeit von 19987 sowie die ins Zivilstandsgesetz 2002 nachtriglich
eingefithrte Regelung iiber die registeramtliche Erfassung der Nationalitit”. Auch die
Einbindung Albaniens in die volkerrechtsverbindlichen Abkommen betreffend Grund- und
Freiheitsrechte erlaubt es, den Minderheitenbegriff nicht nur nach objektiven Kriterien wie
Ethnie, Religion und Sprache, sondern auch unter Beriicksichtigung subjektiver Momente wie
Zusammengehorigkeitsgefiihl festzulegen, die erst die Gruppenidentitdt begriinden. Damit
kann der jeweils geltende Stand der international anerkannten Minderheitendefinition als auch

fiir Albanien verbindlich herangezogen werden.

4. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Systems konnte sich das erste frei gewéhlte
albanische Parlament - quasi als kleinstem gemeinsamen politischen Nenner - lediglich auf
die Aufhebung der alten kommunistischen und der Verabschiedung einer neuen Ubergangs-
oder Rumpfverfassung verstindigen, die im wesentlichen nur staatsorganisationsrechtliche
Grundsétze enthielt und hinsichtlich der Grund- und Biirgerrechte weitgehend pauschal auf
internationale Normen verwies. Dieser Torso vom Friithjahr 1991 wurde allerdings sukzessive
durch zahlreiche Anderungen und Einfiigungen in Form von Verfassungsgesetzen inhaltlich
zu einer vollwertigen Verfassung ausgebaut, wobei das im Mairz 1993 auf Druck der

Weltbank eingefiigte umfassende Menschen- und Grundrechtspaket von besonderer

77 Vgl. Schukalla (Anm.8) S.514 f; G. Grimm, Albanien, in: W. Benz (Hrsg.), Dimensionen des V6lkermords, Miinchen 1991, S.229-233

78 Ges.Nr.8389 v. 5.8.1998 Uber die albanische Staatsangehdrigkeit (FZ 1998,S.845; dt. Ubers.: Bergmann-Ferid, Int. Ehe- und
Kindschaftsrecht, Albanien , 148.Lfg., Frankfurt 2002).

7 Durch G Nr.9029 v.13.3.2003, FZ 2003,727

31



Bedeutung war*. Neben dem in tiblicher Weise individualrechtlich konstruierten allgemeinen
Gleichheitssatz (Art.8 Verf.1991) und diversen Diskriminierungsverboten (Art.2 Verf.1991,
Art.25 Verf.-zusatz 1993), die sich ausdriicklich auch auf die Minderheiten erstreckten, fand
sich dort ein eigenstindiger Minderheitenartikel (Art.26), der in weitgehend wdrtlicher
Ubernahme aus Ziffern 32 bis 34 des Dokuments des Kopenhagener KSZE-Folgetreffens
vom 29.6.1990 den Mitgliedern der Minderheiten zusétzlich und uneingeschrinkt das Recht
auf Identitdt, Unterricht und Unterrichtung in der Muttersprache sowie Vereinigungsfreiheit
zugestand. Als eine Art Generalklausel verwies Art.4 Verf 1991 auf die international
anerkannten Minderheitsrechte und Art.8 Verf 1991 auf das innerstaatlich verbindliche
Volkerrecht, so dass auf diesem Wege zumindest formal etwa die grundsitzte nach Art.26
der Charta fiir Grundfreiheiten und menschenrechte vom Mérz 1993 und die UN-Deklaration
zum Minderheitenschutz vom Dezember 1992 fiir Albanien Geltung hatten®. Weitere
minderheitenspezifische Bestimmungen waren in den Verfassungsgesetzen nicht enthalten,
sieht man einmal von der speziellen Regelung zum Gebrauch der Muttersprache als Teil der

Strafverfahrensgarantien in Art.8 Verf.-zusatz 1993 ab.

Die Bemiihungen um die Verabschiedung einer neuen Gesamtverfassung, die vor allem vom
Europarat immer wieder angemahnt wurde, endeten im Herbst 1994 zunéchst in einem
politischen Fiasko, nachdem ein von der damaligen Regierung vorgelegter Entwurf weder im
Parlament noch bei einem besonderen Verfassungsreferendum eine Mehrheit gefunden
hatte®. Dieser Entwurf konnte in seinen Bestimmungen zum Schutz der Minderheiten
ohnehin nur als Riickschritt angesehen werden. Zwar sollte Art.26 des Verf.-zusatzes 1993
wortlich iibernommen werden, doch war u.a. vorgesehen, den Minderheiten ausdriicklich das
Recht zu politischer Organisation zu untersagen (was der Rechtslage des ersten
Parteiengesetzes entsprach) und Oberhdupter religioser Gemeinschaften auf albanische
Geburt, Staatsangehorige und 20 Jahre Wohnsitz in Albanien festzulegen, was gemeinhin als
Diskriminierung gerade der orthodoxen Kirche und des Metropoliten von Tirana (einem
griechischen Staatsangehdrigen) angesehen wurde. Auch die Festschreibung des Albanischen
als Amtssprache und der ersatzlose Wegfall des Diskriminierungsverbots in Art.25 Verf.-

zusatz 1993 wurde als wenig gliicklich angesehen.

Nach den Parlamentswahlen vom Juni 1997 wurden die Arbeiten der Verfassungskommission

80 4t. Ubers. des Verfassungstextes nebst Zusdtzen in VSO Albanien Dok.1.1., 2.1.3a und 2.1.6a; vgl. im librigen die dortige Einfiihrung zum
Landerteil Albanien von W. Stoppel.

81 Vgl. iE Hoffmeister, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in Albanien, Za6RV 1995,799, 802f m.w.Nachw.

82 Vgl. M. Schmidt-Neke: Albanien vor einer neuen Wende? Das Verfassungsreferendum und seine Konsequenzen, Siidosteuropa 44 (1995)
S.63-88; ders.: Ablehnung des Verfassungsentwurfs, WGO 1995 S.71; W. Stoppel, Verfassungsreferendum in Albanien gescheitert, WIRO
1994 S.482
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wieder aufgenommen, die im Sommer 1998 in enger Zusammenarbeit mit dem Europarat und
Beratern westlicher Linder einen neuen Entwurf vorgelegt hat, der am 21.0Oktober 1998 vom
Parlament mehrheitlich verabschiedet und in einem Verfassungsreferendum am 22.November
1998 mit iiberwiltigender Mehrheit der Bevolkerung angenommen worden ist, worauf die
neue Verfassung zum 28.November 1998 in Kraft treten konnte*. Was die Minderheiten
betrifft, ist es im Kempunkt bei den durch die KSZE-Standards festgelegten
Minderheitenrechten geblieben (Art.20), wozu die Absichtserkldrung eines "Zusammenlebens
im guten Einvernehmen" (Art.3) getreten ist, ohne daf hierdurch die Stellung der
Minderheiten eine substantielle Erweiterung gefunden hat, auch wenn diese Bestimmungen
sogar notstandsfest sind, d.h. auch im Kriegs- oder Ausnahmezustand nicht wie etwa der
allgemeine Gleichheitssatz oder die Gewissensfreiheit eingeschrinkt werden konnen
(Art.175). Positiv ist auch, daB die Griindung von Parteien mit ethnischem Bezug nunmehr
weitgehend liberalisiert worden ist (Art.9). Nicht unerwéhnt bleiben darf hingegen, da3 die
Minderheiten - trotz ihrer historischen Bedeutung fiir die Entwicklung des albanischen Staates
- in der Prdambel {iiberhaupt nicht erwdhnt werden, wihrend der Wahrung der nationalen
(albanischen) Identitdt und des kulturellen Erbes sowohl dort wie in anderen Artikeln (zB
Art.3, 8, 59) breiter Raum gewidmet wird; festgeschrieben wurde auch das Albanische als
einzige Amtssprache (Art.14). Letztlich ist die nunmehr getroffene Regelung ersichtlich ein
Kompromif3 zwischen dem Bekenntnis zum Albanertum und dem Zwang zur Umsetzung
internationaler Normen, was auf eine Fortsetzung der bisherigen Minderheitenpolitik
hindeutet, mit der beide Seiten in den letzten Jahren immerhin halbwegs problemfrei leben

konnten.

5. Grundstrukturen des Minderheitenschutzes

Ein umfassendes Regelungskonzept zum Minderheitenschutz wurde bislang nicht
verwirklicht. Ausgehend von den eingegangenen vdlkerrechtlichen Verpflichtungen
beschrinken sich Verfassung und FEinzelgesetze (abweichend von den formalen
Gruppenrechten der fritheren Verfassung) primir auf individualrechtliche Diskriminierungs-
und Differenzierungsverbote verbunden mit dem Recht auf Kulturpflege und Gebrauch der
Muttersprache als Ausdruck eines positiven Minderheitenschutzes. Ein eigenstindiges
Minderheitengesetz ist weder verabschiedet noch geplant, die Gewdhrung von Privilegien fiir
die Minderheit iS einer positiven Diskriminierung bis auf den Schulsektor nicht vorgesehen.
Die Umsetzung des kollektiven Diskriminierungsverbotes nach Art.2a IUBFR ist nur im
Rahmen strafrechtlicher Verbotsnormen erfolgt (s.Dok.Nr.11). Die Linie der konventionellen

Regelungstechnik wird an einer Reihe neuer Kodifikationen ersichtlich, die stereotyp Anti-

8 Verfassung (Ges. Nr.8417) v.21.10.1998 (FZ 1998,1073), dt. Ubers.: WOS Alb. Dok. Nr. L1a
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Diskriminierungsbestimmungen enthalten (s. Dok.3-7,12 und 13), indes {iiber bloe
Programmsétze und die Wiederholung verfassungsrechtlicher Garantien nicht hinausgehen

und diese auch in keiner Weise konkretisieren.

6. Einzelne Sachbereiche

a) Schul- und Bildungswesen

In der Ubergangsphase des politischen Umbruchs wurde das Schulwesen auf der Grundlage
der neuen Verfassung zugunsten der Minderheiten zunéchst vollig liberalisiert. Der bisherige
Muttersprachunterricht in den 1.-4.Klassen der Grundschulen wurde auf die Klassen 5 - 8
ausgeweitet und sogar die Einrichtung entsprechender Sekundarschulen fiir die Minderheiten
ins Auge gefaBt®. Bis 1993 wurde dieses Modell landesweit, also auch aufBerhalb der
eigentlichen Minderheitengebiete, in 73 Schulen in griechisch und 2 Schulen in makedonisch
praktiziert. Mit Beginn des Schuljahres 1993/94 traten indes restriktivere Regelungen in
Kraft, die in Anlehnung an die Grundséitze und Standards der Européischen Charta iiber
Regional- und Minderheitensprachen eine parallele Zweisprachigkeit (je nach Fachbezug und
Unterrichtsinhalt) zur Forderung der Kenntnisse auch der Amtssprache favorisierten und im
tibrigen die Errichtung neuer staatlicher Minderheitenschulen erschwerten®. Als es deshalb zu
einem weitreichenden Schulboykott der Minderheitseltern kam, wurden eine Reihe von
Schulen sogar "mangels ausreichender Zahl von Kindern" geschlossen, so daB3 das

Minderheitsschulwesen voriibergehend fast zum Erliegen kam®.

Auf der Basis der international- und verfassungsrechtlichen Verpflichtungen Albaniens und
des darauf gestiitzten neuen Schulgesetzes von 1995 und entsprechender Regelungen des
Ministerrats®” fand man zu Beginn des Schuljahres 1994/95 einen Kompromif3, der in
staatlichen Einrichtungen zwar weiterhin das bilinguale Modell bevorzugt, den Gegner der
zweisprachigen Erziehung aber die Moglichkeit der Unterrichtung ihrer Kinder in
Privatschulen gibt. Die Regierung argumentiert hierbei mit der Chancengleichheit der
Minderheitskinder, denen ohne ausreichende Albanisch-Kenntnisse nur geringe
Entwicklungsmdglichkeiten im Lande blieben und deren Integration in die Gesellschaft auch
bei Wahrung der ethnischen Identitdt liber Gebiihr erschwert wiirde; wer hierin einen

unzuldssigen Assimilationsdruck des Staates sehe (eine Auffassung, die zB von der OSZE

8% ErlaB Nr.27 des BildungsMin v. 27.9.1991; engl. Ubers. bei Kondis (1994) S.124
85 ErlaB Nr.19 des BildungsMin v.13.9.1993; engl. Ubers. bei Kondis (1994) S.130
8 Archiv der Gegenwart v.25.8.1996 (Nr.41335 B)

87 Vgl. Dok.Nr.13 u. 14 sowie VKM Nr.548 v.26.8.1996 betr. Eroffung von Sekundarschulen.
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ausweislich ihres Berichts 1994 nicht geteilt wird®), konne auf private Schulen ausweichen.
Hinsichtlich der staatlichen Schulen ist die Praxis derzeit mangels Erfahrungen noch eher
uneinheitlich. So werden die Jahrgangsstufen 1-4 wie bisher ausschlieBlich in der
Muttersprache unterrichtet, ausgenommen Lesen und Schreiben in Albanisch; die in den
Klassen 5-8 hinzukommenden, insbes. naturwissenschaftlichen Fiacher werden hingegen in
Albanisch unterrichtet und der Muttersprachunterricht auf die minderheitsspezifischen
Lerninhalte (Geschichte, Geographie, Kultur u.d.) reduziert, deren konkrete Ausgestaltung
zundchst im Detail streitig war (insbes. was z.B. den Einsatz von Unterrichtsmaterial aus
Griechenland und  griechischer Gastlehrer betraf), inzwischen aber in bilateralen
Verhandlungen weitgehend abgekldrt ist (z.B. Verwendung abgestimmter Lehrbiicher,
Veranstaltung von grenziiberschreitenden Lehrerseminaren ud.). Probleme bereitet in
organisatorischer Hinsicht der Umstand, da3 es nur noch wenige ethnisch vollig homogene
Dorfer gibt, der Staat aber schon aus wirtschaftlichen Griinden nicht in der Lage ist, z.B. auch
in den Mischgebieten bzw. auBlerhalb der eigentlichen Minderheitsgebieten das staatliche
Schulwesen in doppelter Ausfilhrung anzubieten. AuBerhalb reiner Minderheitssiedlungen
wird das Zweisprachenmodell daher nur auf Antrag der Eltern und bei geniigender Zahl von
Kindern durchgefiihrt. 1993 galt als Richtlinie: 32 Kinder pro Klasse bei einem
Minderheitsanteil von wenigstens 30% der Bevolkerung, wihrend seit 1994 nur noch 20
Kinder fiir eine Klasse nétig sind und das Minderheitsquorum weggefallen ist. Diese
Voraussetzungen wurden zB 1996 mit 25 Schiilern in Saranda und 30 Schiilern in Gjirokastro
erfiillt, nicht aber in Delvina, wo nur 17 Schiiler gemeldet waren, fiir die nach Intervention
des IMF dann aber eine Sonderregelung getroffen und eine eigene Klasse er6ffnet werden
konnte. Reichen die Schiilerzahlen nicht aus, wird den Minderheitenkindern der kostenlose
Bustransport in die nichste Minderheitsschule (idR der vorgenannten Orte) oder die
Teilnahme an einem 2-3 stiindigen zusdtzlichen Muttersprachunterricht pro Woche (in
anderen Landesteilen) angeboten. Da sowohl fiir die griechische wie makedonische
Minderheit dieses Modell inzwischen auch auf weiterfiihrende (Sekundar-) Schulen
ausgeweitet wurde (entspr. Schulen gibt es z.B. in Bularatit und Gjirokastro bzw. Ligenasit),
hat sich der Schulstreit bis auf kleinere Streitfragen (etwa ob Kinder aus Mischehen, die als
Albaner registriert sind, dennoch Minderheitsschulen besuchen diirfen) weitgehend gelegt.
Im staatlichen Schulwesen waren im Schuljahr 1999/2000 2337 Kinder der griechischen und
makedonischen Minderheit in staatlichen Minderheitenschulen eingeschrieben, das waren
rund 0,4 % aller schulpflichtigen Kinder in dieser Ausbildungsstufe; sie wurden von 294
Lehrern unterrichtet, davon 264 aus den Minderheiten. Wahrend in Elementarschulen auf 19

albanische Schiiler ein Lehrer kommt, liegt das Schiiler-Lehrer-Verhdltnis bei den

88 §.Clewing (1995) S.426f
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Minderheiten bei 1 zu 6! Durch die starke Abwanderung des griechischen
Bevolkerungsanteils sind jedoch auch die Schiilerzahlen drastisch zuriickgegangen, so dass
befiirchtet werden mull, dass es in naher Zukunft erneut zu einer Reihe von
Schulschliefungen mangels Schiiler kommen wird®”, zumal landesweit die Moglichkeit
gegeben ist, auf eigene Kosten Privatschulen zu errichten. Zwar bediirfen diese der staatlichen
Genehmigung und sind nach Art.44 SchulG 1995 verpflichtet, die Unterrichtspline
vorzulegen und bestimmte Kernfiacher in albanischer Sprache zu unterrichten, doch besteht
ansonsten auf der Basis des Beschlusses Nr.404 des Ministerrats vom 1.7.1998 weitgehend
Lehrfreiheit. Bislang ist von dieser Moglichkeit allerdings nur in Tirana Gebrauch gemacht
worden (griechische Privatschule "Arsakeio" mit Klassen 1-8 und Sekundarstufe), die wegen
ihres hohen Niveaus allerdings auch von albanischen Kindern besucht wird. Die nach der
Gesetzeslage mogliche Errichtung privater Hochschulen und Universitidten ist von den
Minderheiten ebenfalls noch nicht aufgegriffen worden™. Nach einer soziologischen
Erhebung aus dem Jahre 1996 bei Jugendlichen der griechischen wie makedonischen
Minderheit waren diese seinerzeit im iibrigen mit ihren Ausbildungsmoglichkeiten und dem

erreichten Bildungsniveau iiberwiegend zufrieden®.

An der Pddagogischen Hochschule Gjirokastro wird seit 1995 eine 4-semestrige Ausbildung
zum Lehrer an Minderheitenschulen angeboten, bei der im WS 1999/2000 81 Studenten
eingeschrieben waren, die von 8 Minderheiten- und 2 albanischen Lehrkréften unterrichtet
wurden. Ebenfalls 1995 wurden an Universitéit Gjirokastro und der Universitit Tirana je ein
Lehrstuhl fiir Alt- und Neugriechisch eingerichtet (derzeit fast 100 Studenten).

b) Sprachgebrauch

Wie schon Art.26 des Verf.-zusatzes 1993 sichert nunmehr auch Art.20 der Verfassung von
1998 zwar den Unterricht in der Muttersprache sowie das Recht auf Verbreitung und
Wahrung der sprachlichen Identitdt zu, enthélt aber keine generelle Gewihrleistung des
Gebrauchs der Muttersprache, zumindest hinsichtlich des Umgangs mit Behorden, Gerichten
und sonstigen amtlichen Stellen (zB wéhrend des Militdrdienstes). In diesen Bereichen ist
grundsitzlich Albanisch als einzige Amtssprache zugelassen, was nunmehr ausdriicklich in
Art.14 Verf 1998 sowie in den jeweiligen ProzeBordnungen (§§ 27, 116 ZPO, §§ 8, 98 StPO)
normiert ist (vgl.Dok.Nr.7,8). Dort wird allerdings Personen, die des Albanischen nicht

% Ein detaillierter Uberblick iiber Schulen und Klassenstérken, Schiilerzahlen, Lehr- und Stundenpléne, Facheraufteilung nach Sprachen
usw. findet sich bei D. Nikollari: Das Bildungswesen fiir die nationalen Minderheiten in Albanien, Albanische Hefte 29 (1999) S.10-18 und
W.Stoppel aaO S.48ff; vgl. ferner die Angaben im Minderheitenreport (Anm.58)

o0 Hochschulgesetz (Ges.Nr.8461) v.25.2.1999 (FZ 1999,273) iVm V KM Nr.156 v.22.3.2001 betr. private Hochschulen (FZ 2001,499)

ot vgl. V. Baruti, Rinia postkommuniste e minoritetit grek dhe maqedonas ne Shiperi, The Balkan Analyst 1 (1996) S. 59-65 (Die postkomm.
Jugend der griechischen und makedonischen Minderheit in Albanien).
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méchtig sind, erlaubt, sich mit Hilfe eines Dolmetschers in ihrer Muttersprache zu
verstidndigen. Eine entsprechende Regelung gilt auch fiir die Amtsgeschifte der Notare (§ 44
NotarO, Dok.Nr.9). Ausnahmen zugunsten von Minderheitssprachen sind im iibrigen auch
nicht im Bereich der Regional- und Kommunalverwaltung vorgesehen, d.h. auch dort gilt
sowohl fiir die Vertretungskorperschaften wie fiir den behordlichen Publikumsverkehr der

Primat der albanischen Sprache.

¢) Namensrecht

Die Namensfiihrung in der Sprache einer Minderheit ist explizit nicht geregelt, muf} aber im
Hinblick auf die Identitdtswahrung nach Art.20 Verf.1998 als verfassungsmafBiges Grundrecht
angesehen werden. Das Recht am eigenen Namen ist im iibrigen in Art.5 ZGB nach
allgemeinen Prinzipien zivilrechtlich geschiitzt. Bei der Anzeige einer Geburt beim
Zivilstandsamt haben die Eltern einen Vornamen zu bestimmen (Art.36 ZivStG*); die 1975
eingefiihrte Beschrdnkung der Namenswahl auf "geeignete Vornamen" ist wie bereits
ausgefiihrt 1990 ersatzlos weggefallen, doch kann die Eintragung von Namen mit
"beleidigendem, unmoralischem und rassistischem Charakter" versagt werden. Nach Art.37
ZivStG kann jeder Staatsbiirger bei Vorliegen eines wichtigen Grundes seinen Vor- oder
Nachnamen behordlich &ndern lassen. Namen werden von den Zivilstandsémtern
ausschlieBlich nach dem lateinischen und nicht etwa dem der Minderheitssprache (zB
griechisch oder kyrillisch) Alphabet registriert, basierend auf einer lautlichen Transkription,

d.h. nach Ausspracheregeln.
d) Topographische Bezeichnungen

Gebiets- und Ortsnamen werden auch in den Minderheitsgebieten amtlich nur in albanischer
Sprache wiedergegeben und dementsprechend in Urkunden, Kataster, Grundbuch ua.
ausgewiesen. Orts- und StraBenschilder — soweit iiberhaupt vorhanden - sind allein in
albanisch (und nicht etwa zweisprachig) beschriftet. Der Post- und Telefonverkehr wird auf
der Grundlage der amtlichen Bezeichnungen betrieben; gleiches gilt fiir die Zielangaben bei
Bahn und Bus. Zwar sind bei den Minderheiten umgangssprachlich auch noch die
einheimischen Namen gebriuchlich, doch haben diese wie gesagt keinen amtlichen Charakter
mehr. Von einer zwangsweisen Anderung nicht-albanischer Bezeichnungen ist man
inzwischen wieder abgegangen. Nicht mehr beanstandet wird auch die Verwendung
minderheitssprachlicher Bezeichnungen im privaten Geschiftsverkehr, etwa bei der

Beschilderung von Geschiften, Restaurants, Hotels, Bars usw.

%2 G Nr 8950 v.10.10.2002 (FZ 2002,1975) unter Auth des G Nr.5840 vom 20.2.1979 i.d.F des AndGes.Nr.7682 v.9.3.93 (FZ 1993,223;
dt.Ubers. in: Bergmann-Ferid, aaO 2004)
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e) Kulturwahrung und -pflege

Die Wahrung der kulturellen Identitit als Garantie des Fortbestands der Minderheiten wird in
Art.20 Verf. 1998 ausdriicklich anerkannt, allerdings lediglich in Form negativer
Eingriffsverbote, nicht aber auch positiver Forderungsgebote. Bereits dieser Minimalschutz
geniigte indes, den Minderheiten ausreichend Freirdume zur Entfaltung eigensténdiger
kultureller Aktivitdten zu verschaffen, die wie der Gebrauch der gemeinsamen Sprache die
Bildung solidarischer Kollektivititen neu beleben konnte. Wie bereits ausgefiihrt schlossen
sich alle Minderheitsgruppen zu Interessengemeinschaften und Verbidnden zur Pflege des
gemeinsamen Kulturerbes zusammen, was rechtlich durch das bereits in der Wendephase am
17.12.1990 erlassene Dekret "Uber die Griindung politischer Organisationen und
Vereinigungen"” ermdglicht und sodann in Art.26 Verf.-zusatz 1993 iVm Art.28 ParteienG
festgeschrieben wurde. Neben den mehr monopolistisch angelegten GroBverbdnden der
Griechen, Makedonen, Aromunen, Roma und Montenegriner sind inzwischen auch zahlreiche
regional orientierte Kulturvereine entstanden (zB "Druzhba Prespa" am Prespa-See oder das

griechische Buch- und Kulturzentrum in Tirana).

Alle diese Gruppenaktivititen fanden ihren Niederschlag auch im Medienwesen, wo jede

Minderheit inzwischen ihr eigenes Presseorgan hat:

In griechischer Sprache erscheinen die Zeitungen "Laiko Wima" (Volkstribiine; téglich),
"Foni tis Omonias" (Stimme der OMONIA; wdchentlich), "2000" (tdglich, 3-sprachig,

griechisch, albanisch, englisch), "Oaz" und "Progres" (monatliche Zeitschriften).

In Makedonisch die Zeitschrift "Mir" (Freundschaft), sowie fiir die Aromunen die

Monatsschrift "Fratia - Vellazeria" (Briiderlichkeit; zweisprachig).

Die Roma-Organisation "Amaro-Drom" gibt die Monatszeitschrift "Ylli i Karvanit (Caravan-
Star) in Albanisch heraus.

Im staatlichen Rundfunk und Fernsehen sind die Belange der Minderheiten angemessen zu
beriicksichtigen (s.Dok.Nr.12), weshalb eines der 15 Mitglieder des Rundfunkrates stets einer
Minderheit angehdéren muf®™. Derzeit senden nur lokale Rundfunk-Stationen ein
Kurzprogramm in den Sprachen der jeweiligen Minderheit: Radio Tirana zweimal tdglich 30
Minuten, Radio Gjirokastro téglich 45 Minuten in Griechisch und Radio Korca dreimal

wochentlich 30 Minuten in Makedonisch®. Die Maoglichkeit zur Griindung von privaten

% Gz 1990,313
o4 s. auch K.Imholz, The Law of Broadcasting Enterprises in Albania, FOWI, Wien 2000

o3 Vgl. Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States, 3.Aufl. 1997, S.132
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Sendern ist seit 1997 gegeben, wurde von den Minderheiten aber erstmals im November 2002
mit der Griindung von "Radio Prespa" durch die gleichnamige makedonische Vereinigung
wahrgenommen™, zumal in der Region Prespa mangels technischer Einrichtung kein
albanisches Fernsehprogramm zu sehen ist. Bislang ist keine der landesweit 55 (!) privaten

TV-Stationen minderheitenspezifisch ausgerichtet.

Fiir die christlich orientierten Minderheitsgruppen ist die Wiederzulassung der Kirchen wie
ganz allgemein der religiosen Glaubensgemeinschaften von besonderer Bedeutung fiir die
Pflege und Wahrung ihrer kulturellen Identitit, ist doch gerade die Orthodoxie untrennbar mit
dem kulturellen Leben der Gliaubigen verbunden und wesentlicher Bestandteil ihrer
traditionellen Brauche und Lebensgewohnheiten. Trotz aller staatlichen Zugestindnisse im
Rahmen der neuen Freiheiten (wie etwa kirchliche Privatschulen, eigene Priesterseminare
usw.) war der Wiederaufbau vor allem der Orthodoxen Kirche auch mit Problemen
verbunden; so muflte der niedere wie hohe Klerus mangels albanischem Nachwuchs zunichst
komplett aus Griechenland "importiert" werden, was der Kirche den Vorwurf der
"griechischen Unterwanderung" einbrachte. Im iibrigen sparte man auch staatlicherseits
zundchst nicht mit Nadelstichen, die von der Ausweisung angeblich staatsfeindlicher Priester
tiber das Verbot von Prozessionen bis hin zur Verweigerung der Bauerlaubnis fiir

Sakralneubauten reichten”.

Inzwischen hat sich die Lage weitgehend normalisiert, wozu auch die Festigung der
Bezichungen zu Griechenland beigetragen haben. In Tirana wurde eine theologische
Hochschule fiir die Heranbildung eines eigenen Priesternachwuchses erdffnet. Zahlreiche
neue Kirchenbauten sind entstanden (landesweit soll es inzwischen etwa 400 orthodoxe
Kirchen geben gegeniiber ca. 320 Moscheen!). Die Liturgie kann wahlweise in Albanisch
oder griechisch gelesen werden (letzteres vor allem in den Minderheitengebieten). Die
Einfuhr siamtlicher Sakralgegenstinde sowie liturgischen Materials ist seit dem Jahr 2000
zollfrei’”®. Sogar die Errichtung von Religionsschulen ist nunmehr uneingeschrinkt moglich®.
Auch Montenegriner und Makedonen haben inzwischen eine Handvoll eigener Kirchen

erbaut, die Aromunen in Korca sogar eine grof3e Kathedrale.

) Politische Mitwirkung

% Lizenzerteilung s. FZ 2002,1551
°7 Human Rights Watch (Anm.64) S.117f
98 VKM Nr.341 v.7.7.2000 (FZ 2000,1053).

99 VKM Nr.248 v. 28.5.1999 (FZ 1999,782)
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Wie ausgefiihrt (vgl. oben Kap. B 6¢) bestand ab Ende 1990 erstmals die Moglichkeit zur
Griindung von Vertretungskdrperschaften und Interessengemeinschaften der Minderheiten,
die sdmtlich hiervon Gebrauch machten und sich auch offiziell registrieren lieBen (vgl. oben
Kap. B 2). An den ersten pluralistischen Wahlen vom 31.3.1991 beteiligte sich indes nur die
Organisation der griechischen Minderheit OMONIA und dies auch nur in 5 von 250
Wabhlkreisen, die von ihr sdmtlich gewonnen wurden (Saranda Nr.174,176,177 und
Gjirokastro Nr.91,92). Das Parteiengesetz'” vom 25.7.1991 machte indes deutlich, da3 der
Staat die Organisationen der Minderheiten nicht als Parteien aufzufassen gedachte und
deshalb in Art.6 Abs 2 ausdriicklich ein Verbot der Griindung von Parteien auf ausschlielich
ethnischer Grundlage aussprach - eine Regelung, die internationalen Protest ausgeldst hat'"'
und im klaren Gegensatz zu Art.9 der Verfassung 1998 steht und inzwischen in Art. 7 des
neuen Parteiengesetzes vom 17.2.2000 weitgehend korrigiert worden ist. Betroffen hiervon
war und ist in erster Linie die OMONIA, da die anderen Minderheiten bislang an einer
unmittelbaren politischen Mitwirkung nicht interessiert sind und sich mit dem in Art.28
ParteienG 1991 festgelegten Status als "Organisation zur politischen Willensbildung"
zufrieden geben. Quasi als politischer Arm der OMONIA wurde darauthin die "Partei der
Union zur Verteidigung der Menschenrechte" (PBDNJ) gegriindet und am 24.2.1992
zugelassen, die anfangs durch ein einseitig griechisch orientiertes Programm (Vorwurf des
"Panhellenismus") auffiel, sich inzwischen aber als Interessenvertretung aller Minderheiten
versteht und dementsprechend ihren Wirkungskreis auf das ganze Land ausgedehnt hat'®. Die
PBDNJ hat sich seither an allen Parlaments- wie Kommunalwahlen beteiligt und stets
Vertreter sowohl ins Parlament wie in einer Vielzahl von Kommunalvertretungen entsenden
konnen. Landesweit lag der Stimmenanteil der Partei — bei derzeit allerdings riickldufiger
Tendenz - stets zwischen 2,5 und 3 Prozent, was im Parlament zwischen 2 und 4 Mandaten
bedeutete. In den Gemeinden stellte sie noch 1992 den Biirgermeister in Saranda und 13
weiteren Kommunen, in den Kommunalwahlen im Jahr 2000 ist sie hingegen insoweit leer

ausgegangen'”. Bei den Kommunalwahlen im Oktober 2003 hat die PBDNJ durch erstmalige

100 57 1991,253; dt.Ubers.: VSO Albanien Dok.2.3a

ot vgl. etwa die Resolution des Europdischen Parlaments v. 13.2.1992 (Off.Journal of the Europ.Communities No.C 67/147 v.16.3.92)

12 Zum Parteienspektrum vgl. M. Schmidt-Neke: Politisches System, in: Handbuch Siidosteuropa VII: Albanien, S.214-232; I. Beshiri:
Pluralismus in Albanien, Siidosteuropa 40 (1991) S. 542-551; D. de Neve, Sozialdemokratische und sozialistische Parteien in Siidosteuropa.
Albanien, Bulgarien und Ruménien 1989-1997, Opladen 2002.

193 Tabelle der Wahlergebnisse bei W.Stoppel aa0 S.57, im tibri gen simtliche Angaben nach:

a) P.-wahl 1991: Vjetori Statistikor i Shqiperise (Statistisches Jahrbuch), Tirana 1991 S.30; H-J. Hoppe: Albanien im Umbruch,
Stidosteuropa 41 (1992) S.1-26; M. Schmidt-Neke (Anm.81) S.237-240;

b) P.-wahl 1992: Kandidatur der PBDNJ nur in 29 von 100 Wahlkreisen, da 7 Kandidaten nicht zugelassen wurden; damit fand die Partei
keine Beriicksichtigung bei der Liste, fiir die nach damaligem Wahlrecht Kandidatur in mindestens 33 Wabhlkreisen erforderlich war!
Ergebnisse Saranda 50,8%, Gjirokastro 38,1%, Vlore (Himara) 6,3%. H.J. Hoppe: Albaniens neue Fithrung - Die Wahlen vom Mirz 1992,
Stidosteuropa 41 (1992) S. 345-363
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Wahlabsprachen mit den oppositionellen Demokraten fiir Aufsehen gesorgt und mit dieser
Taktik immerhin 10 Gemeindevorsteher durchgebracht, und zwar nicht nur in den klassischen
Minderheitenzonen des Siidens, sondern sogar in Nord und Mittelalbanien'”. Allerdings hat
dieses politische Umschwenken auch zu heftigen Streitigkeiten gefiihrt; so wurde etwa im
Bereich Himara zunichst der Kandidat der PBDNJ zum klaren Sieger erklért, die Wahl auf
Anfechtung dann aber von der Wahlkommission annulliert, worauf in der Wiederholungswahl

plotzlich der Kandidat der Sozialisten weit vorne lag!

Der bestindige Riickgang der Stimmenzahlen fiir die PBDNJ ist einmal mit dem
Massenexodus ihrer Wihler nach Griechenland zu erkldren (die zur Wahl nur unter
erschwerten Umsténden und bedingt hétten zuriickkehren kdnnen, was im tiibrigen auch die
stindig sinkende allgemeine Wahlbeteiligung erklért), zum anderen aber auch mit einer
Polarisierung der Parteienlandschaft Albaniens zwischen Demokraten und Sozialisten.
Immerhin wurde die PBDNJ sowohl in der Regierung der Nationalen Versohnung vom 12.
Mairz 1997 als auch in der aus den Wahlen vom Juni 1997 hervorgegangenen sozialistischen
Regierung vom 25.7.1997 beriicksichtigt und konnte jeweils einen Minister stellen (zunédchst
das Ressort fiir Industrie, Transport und Handel, danach das Ministerium fiir Gesundheit und
Umwelt). Bei den Parlamentswahlen 2001 kam die PBDNIJ nur durch ein taktisches Mandver
der regierenden Sozialisten knapp tiber die Sperrklausel von 2,5%, die im Wahlkreis 60 ihre
Kandidaten komplett zuriickgezogen hatte, um den kleineren Parteien der Regierungskoalition
ein Uberleben zu ermdglichen. In der Regierung Meta II vom 7.9.2001 stellte die PBDNJ nur
noch einen Staatsminister, immerhin als Sonderbeauftragtem fiir Minderheitsfragen, doch
wurde das Amt schon im Februar 2002 unter der Regierung Majko im Zuge einer

Kabinettsverkleinerung wieder abgeschafft und die PBDNJ mit dem Amt des Justizministers

c) Komm.-wahl 1992: H.J. Hoppe: Kommunalwahlen in Albanien, Siidosteuropa 41 (1992) S.633-639; M. Schmidt-Neke: Die
Kommunalwahlen, Albanische Hefte 21 (1992) Nr.3-4 S.14-16

d) Parl.-wahl 1996: Wahl war nach Einschitzung der OSZE nicht "free and fair"!
M. Schmidt-Neke: Die albanischen Parlamentswahlen vom 26.5.1996, Siidosteuropa 45 (1996) S.567-588

¢) Komm.wahl 1996: www.hri.org/news/balkans/ata/96-10-25 und ...96-11-02

f) Parl.-wahl 1997: Wahl unter Aufsicht der multinationalen Schutztruppe. Parteien konnten dennoch wegen der Unruhen nicht in allen
Landesteilen antreten. M. Schmidt-Neke: 555 Jahre und ein halbes: Vorldufige Bilanz des Machtwechsels in Albanien, Siidosteuropa 46
(1997) S.627-649; S. Lipsius: Albanien - Dauerkrise oder Neubeginn?, Siidosteuropa-Mitteilungen 37 (1997) S.247-276; W. Stoppel: Das
Ergebnis der Parlamentswahlen 1997, WGO 1997,169.

g) Komm.-wahl 2000: amtl. Endergebnis in FZ 2000,1754 ; Stimmen der PBDNJ weitgehend auf Saranda, Delvina und Gjirokastro
beschrinkt. Vgl. auch F.Schmidt, Albaniens Wéhler stimmen fiir Kontinuitdt, Stidosteuropa 49 (2000) S.575-587

h) Parl.-wahl 2001: amtl. Endergebnis in FZ 2001,1629. M. Schmidt-Neke, Die Normalitit als Ereignis — Die Parlamentswahlen in
Albanien 2001, Siidosteuropa 50 (2001) S.324-345; W. Stoppel, Albanien — Parlamentswahl 2001, WGO 2001,328-330.

104 Ergebnisse s.u. www.kqz.org.al
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entschidigt, das sie unter der Regierung Nano v. 29.7.2002 bis zunéchst halten konnte, bei

der Regierungsumbildung zum 30.12.2003 jedoch wieder verloren hat.

Das geltende Parlaments- wie Kommunalwahlrecht'” sieht im tibrigen keinerlei spezielle
Gewihrleistungen oder Ausnahmen fiir die Minderheiten vor. Direktmandate konnen bei
Parlamentswahlen stets wahrgenommen werden, wihrend fiir die Verteilung der
Zusatzmandate iiber Listen nur diejenigen Parteien zum Zuge kommen, die bzgl. der
Zweitstimmen die allgemeine Sperrklausel von 2,5% (bzw. 4% bei Listenverbindungen)
iiberwinden (Art.64 Verf.1998) und mindestens 20 Kandidaten auf der Liste haben (Art.67
WahlG 2003). Im kommunalen Sektor gilt ohnehin ausschlieBlich Direktwahl. Auch in den
Bestimmungen {iber die Regional- und Kommunalverwaltung'® finden sich keinerlei
Privilegien oder Vorrechte fiir die Minderheiten etwa im Sinne eines ethnischen Proporzes
oder dergleichen.; entsprechend Art.3 Abs 3 des (iiberholten) Verfassungszusatzes betr.
Aufgaben und Organisation der Lokalverwaltung von 1992 bestimmen auch die Art.108-115
der neuen Verfassung 1998 zumindest mittelbar, da3 Organisation und Arbeitsweise der
lokalen Vertretungs- und Verwaltungsorgane nicht die nationale Einheit des albanischen
Staates beeintrdchtigen diirfen. Damit wird von vornherein jeder evtl. Versuch, etwa in
Minderheitengebieten eine von der Zentralgewalt abweichende Politik zu betreiben, im Keim
unterbunden, zumal vor Ort mit dem Prifekten'”” ein Staatsvertreter die GesetzméBigkeit des

lokalen Verwaltungshandelns kontrolliert.

g) Staatliche Forderung

Das geltende Recht gewdhrt den Minderheiten keinerlei direkte Anspriiche gegen den Staat
auf finanzielle Unterstiitzung. Zwar umfalit die verfassungsrechtliche Verpflichtung zur
Wahrung und Forderung der kulturellen und sprachlichen Identitdt auch die entsprechende
materielle Ausstattung, doch ist diese nur Teil des allgemeinen Haushalts und letztlich nur im
Schulwesen prisent, d.h. bei der Unterhaltung der staatlichen Minderheitsschulen. Zuschiisse
fiir private Schulen oder kulturelle Einrichtungen der Minderheiten werden genauso wenig
gewdhrt wie Zuwendungen fiir deren Verbidnde und Vereine, da nur politische Parteien
Anspruch auf staatliche Forderung haben (vgl. Art.18 und 19 ParteienG 2000). Letztlich
haben die Minderheiten ihre spezifischen Aktivititen damit selbst zu finanzieren, was
insoweit erschwert wird, als auch privaten Verbanden nach § 21 ParteienG 2000 die Annahme

materieller Hilfen aus dem Ausland weitgehend untersagt ist.

105 Art.64-67 Verf.1998; Ges. Nr. 9087 v. 19.6.2003 (FZ 2003, 2047)
106 A1t.108-115 Verf.1998; Ges. Nr.7572 v.10.6.1992 (dt. Ubers.: VSO Alb. Dok.Nr.2.1.6 b)

197 G Nr.8927 v. 25.7.2002 (FZ 2002,1398) unter Auth d G.Nr.7608 v.22.9.1992 (dt. Ubers.: VSO Alb. Dok.Nr.2.1.6¢)
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h) Staatsorganisationsrecht

Im November 1993 wurde ein Biiro fiir ethnische Beziehungen er6ffnet, das dem
Verwaltungsapparat des Ministerprisidenten angegliedert war. Eine rechtliche Grundlage
hierfiir existierte genauso wenig wie ein verbindlicher Kompetenzrahmen. Als Aufgaben des
Biiros wurden genannt'”™: Losung von Minderheitsproblemen, Koordinierung der Arbeit
staatlicher Organe im Zusammenhang mit Minderheitsfragen sowie der Dialog mit den
diversen Minderheitsgruppen. Die Behandlung individueller Beschwerden durch das Biiro
1.S. eines Minderheiten-Ombudsmanns war nicht vorgesehen. 1998 wurde dieser "Ein-Mann-
Betrieb" unter der Bezeichnung "Biiro fiir Minderheitenfragen" zuerst der Direktion
"Prafekturen" im Ministerium fiir Lokalverwaltung angegliedert, im Jahre 2000 aber ins
Auflenministerium verlagert, ohne dass sich der Kompetenzrahmen und die faktische
Bedeutung des Biiros spiirbar gedndert hitte. Auch der mit Art.60 der neuen Verfassung 1998
eingefiihrte Biirgeranwalt erhielt kein entsprechendes Mandat, sondern versteht sich — wie
auch im Gesetz iiber den Biirgeranwalt vom 4.Februar 1999 zum Ausdruck kommt — als
Rechtswahrer aller Biirger. Nachdem inzwischen auch im Bildungsministerium ein Biiro fiir
Minderheitsangelegenheit eingerichtet worden war, hat man bei der Regierungsbildung im
September 2001 mit dem PBDNIJ-Mitglied N.Kacalidha erstmals einen Sonderminister fiir
Minderheitenfragen berufen und damit signalisiert, dass sich die Regierung auf dem Feld der
Minderheiten stérker als bisher engagieren will, zumal es sich hierbei balkanweit gesehen
nicht mehr allein um ein nationales Problem handelt. Im Zuge der Regierungskrise im Vorfeld
der Présidentenwahl ist dann allerdings im Februar 2002 bei einer erneuten
Regierungsumbildung das Minderheitenressort der Verkleinerung des Kabinetts zum Opfer
gefallen, so dass man sich zundchst wieder mit dem Status quo ante begniigt, d.h. den
Minderheitenbiiros auf Ministerialebene. Dabei ist es auch unter der Regierung F.Nano seit
Juli 2002 geblieben.

Dennoch besteht nach wie vor auf nationaler Ebene dringend Handlungsbedarf, zumal
nunmehr die Minderheiten einen viel hdheren Bevolkerungsanteil fiir sich propagieren als
bisher angenommen. Leider hat man bei der im Frithjahr 2001 durchgefiihrten Volkszéhlung
die Gelegenheit verpasst, die Zahlen der letzten Erhebung von 1989 zu korrigieren, da
ausdriicklich nicht nach Nationalitdt und Ethnie, sondern allein nach der Zahl der Einwohner
und Haushalte gefragt wurde. Erst auf internationalen Druck hat die Regierung erstmals im
Herbst 2002 das Statistische Amt mit der Erfassung der Minderheitengemeinschaften
beauftragt, Resultate liegen allerdings noch nicht vor.

1% Human Rights Watch (Anm.64) S.96

199 G Nr.8454, FZ 1999,152
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Letztlich ist die Minderheitenfrage aber schon deshalb ungelost, weil von offizieller Seite
bislang nicht erkannt worden ist, dal der Umgang mit den nationalen Minderheiten auch eine
MeBlatte fiir Freiheit und Demokratie in der Gesellschaft und das friedliche Zusammenleben
mit diesen Volksgruppen ist, und deren Schutz und Férderung zugleich auch Voraussetzungen
fiir innerstaatliche Stabilitdt wie fiir gutnachbarschaftliche Beziehungen zu den angrenzenden
Staaten sind. Besonders schmerzlich macht sich das Fehlen eines eigenen
Minderheitengesetzes bemerkbar, das noch nicht einmal als theoretisches Konzept vorliegt.
Bezeichnenderweise findet sich im 3-Jahres-Arbeitsplan des Justizministeriums'' fiir die Zeit
von Ende 2002 bis 2005, der immerhin 91 Punkte umfasst und bis ins Detail mit dem
Ministerrat abgestimmt ist, keinerlei Hinweis auf die Notwendigkeit zur Erarbeitung eines
solchen Gesetzes, wie liberhaupt die Minderheitenfrage mit keinem Wort Erwéhnung findet.
Das mufl umso mehr erstaunen, als im Friihjahr eine interministerielle Arbeitsgruppe
eingesetzt worden ist mit der Aufgabe, das geltende Minderheitenrecht zu priifen und ggfls.
Vorschlédge fiir einen verbesserten Minderheitenschutz zu erarbeiten, wie er vom Ausland
immer wieder gefordert wird'"'. Bleibt nur zu hoffen, dass die Verhandlungen Albaniens zum
Abschlu3 eines Stabilitédts- und Assoziierungsabkommens mit der EU, die im Januar 2003 in
die erste konkrete Phase getreten sind (nachdem die EU Albanien die Einbindung in den
SAA-ProzeB nach zwei denkbar ungiinstigen Feasibility-Studien bislang verweigert hatte),
auch zu einem Umdenken in Sachen eines effektiven positiven Minderheitenschutzes fithren
(ein erster Schritt scheint mit dem Strategiepapier zur Roma-Minderheit getan, s.0.B 2e).
Andernfalls werden angesichts eines nur bedingt erkennbaren Willens des biirgerlichen wie
sozialistischen Lagers zum grundlegenden Neuanfang in der Minderheitsfrage Anspruch und
Wirklichkeit wie bisher auch kiinftig immer wieder auseinanderfallen, ein Phinomen, das
symptomatisch fiir die gesamte neue Rechtsordnung des Landes ist, in der eine Vielzahl
materiell ausgezeichneter Neukodifikationen mangels addquater Rechtsanwendung im

Stadium eines bloflen Schattenrechts verharrt.

7. Volkerrechtliche Vertrige
a) Multilaterale Vertrige

Minderheitenspezifisch sind nach der Wende vor allem

(1) der Beitritt zum "Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte" und zum

"Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte", beide vom

1o Programi i Punes se Ministri se Drejtesise per Periudhen 2002-2005 (nicht verdff.)

1“ Vgl. Neuerdings etwa den "Stabilization and Association Report 2003" der EU-Kommission vom 26.3.2003 (S.9 —

www.europa.eu.int/comm/external_relations/see/sap/rep2/com03_339_en.pdf) oder den Bericht der International Crisis Group (ICG)
"Albania — State of the Nation 2003" (Balkan Reports No.140 — www.intl-crisis-group/projects/europe/albania/reports/...)
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19.12.1966 und ratifiziert am 8.8.1991'"%;

(2) Aufnahme und Beitritt zur Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (jetzt
OSZE) am 19.6.1991 mit Ratifizierung am 16.9.1991 (einschlieBlich Ubernahme der
Minderheitenschutz-Standards nach den Bestimmungen des Dokuments des Kopenhagener
KSZE-Folgetreftens vom 29.6.1990);

(3) der Beitritt zum "Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeglicher Form von
Rassendiskriminierung" vom 7.3.1966 am 11.5.1994, ratifiziert am 10.6.1994;

(4) Aufnahme und Beitritt zum Europarat am 19.6.1995, ratifiziert am 11.7.1995'";

(5) der Beitritt zur Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4.11.1950 einschlieBlich der Zusatzprotokolle Nr.1, 2, 4, 7 und 11,
ratifiziert am 31.7.1996'*;

(6) die Zeichnung des Rahmeniibereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler
Minderheiten vom 1.2.1995 am 29.6.1995, das am 3.Juni 1999 ratifiziert worden und am
1.1.2000 in Kraft getreten ist'"’. Der in Art.25 Abs 1 des Ubereinkommens normierten Pflicht
zur regelméfBigen Vorlage eines Minderheitenreports ist Albanien erstmals am 25.7.2001

nachgekommen''’.

(7) Ebenfalls unterschrieben, aber noch nicht ratifiziert ist die "Europdischen Charta iiber
Regional- und Minderheitensprachen" vom 5.11.1992.

(8) Ein Bekenntnis zu den Minderheiten-Standards der OSZE mit volkerrechtsverbindlichem
Charakter enthilt schlieBlich auch das Abkommen der EU mit Albanien iiber Handel und
handelspolitische Zusammenarbeit vom 11.5.1992 (s.Dok.Nr.16).

b) Bilaterale Vertrige

Minderheitenfragen werden in einer Reihe von Abkommen mit Anrainer- bzw. Bezugsstaaten

angesprochen, wobei Bestimmungen zum Schutz der jeweiligen Minderheit nur im albanisch-

12 G71991,313

113 k7 1995, 713

14 £7 1996,724
115 k7 1999,672

16 s.Anm.58

45



griechischen Freundschaftsvertrag''’ vom 21.3.1996 enthalten sind (s. Dok. Nr.17). Allerdings
geht auch dieser Vertrag nicht iiber bloBe Absichtserkldrungen und die Anerkennung der
Minderheitenrechte als Gruppenrechte hinaus. So werden zwar der Beitrag der griechischen
Minderheit zur Entwicklung des gesellschaftlichen Lebens gewiirdigt und die
gutnachbarschaftlichen Beziehungen auf der Grundlage der einschldgigen internationalen
Normen gewiirdigt, doch sind individualrechtliche MafBnahmen oder Anspriiche nicht
vorgesechen. Mittelbar Auswirkungen auf die Rechte der Minderheit haben auch das
Konsularabkommen vom 22.6.1992 und das Rechtshilfeabkommen vom 17.5.1993 mit
Griechenland''®. Weitere Vereinbarungen auf Ministerialebene betreffen Erziehung,
Wissenschaft und Kultur und sind im Einzelnen beim Schul- und Bildungswesen dargestellt.
Interessant ist, dass fiir den umgekehrten Fall, d.h. der albanischen Minderheit in
Griechenland, den sog. Camen im Nordepirus, die Anerkennung als ethnische Gemeinschaft
selbst von der Regierung in Tirana verweigert wird, nachdem Forderungen auf Reparation
und Minderheitenschutz aus dieser Region laut geworden waren; so erklirte der albanische
Regierungschef Nano im Mai 2003, fiir Albanien sei die sog. Camen-Frage kein Problem, das
die guten Beziehungen mit Griechenland in Frage stellen konnte'. Ganz offensichtlich ist
man weiterhin zu einem guten Verhéltnis mit Griechenland bemiiht, denn auch der neue
albanische Staatsprisident Moisiu erkliarte Anfang Juni 2003, dass die griechische Minderheit
eine starke, verbindende Briicke zur Erweiterung der Freundschaft und Kooperation zwischen

Albanien und Griechenland darstelle'*.

Im Verhéltnis zur fritheren jugoslawischen Republik Makedonien (FYROM) als Bezugsland
der makedonischen Minderheit konnten die Spannungen erst ab 1994 langsam abgebaut
werden, was vor dem Hintergrund der in Makedonien lebenden albanischen Minderheit
gesehen werden mul}, die angesichts ihrer zahlenméfigen GroBe fiir die staatliche
Souverinitit des Nachbarlandes stets ein erheblicher Unsicherheitsfaktor war und ist'*', zumal

im benachbarten Kosovo entsprechende irredentistische Bestrebungen der albanischen

17 per Vertrag ist zwar ratifiziert (FZ 1996,716), aber der Text nicht veroffentlicht worden

18 Vgl. FZ 1992,289; 1993,787; Texte bislang nur im griechischen Gesetzblatt (EOHMEPIZ THX KYBEPNHXEOZX 1992,4191 und
1995,4097) veroftentlicht.

9 bw_Monitor SOE v.20.5.03
120 .
DW-Monitor SOE v.4.6.03

12 Vgl. bereits den Bericht "Menschenrecht und Nationalitdtenpolitik in der fritheren jugoslawischen Republik Makedonien" der Human
Rights Watch Helsinki, in: Pogrom Nr.176 (1994) S.11-13. Zum gegenwértigen Konflikt vgl. etwa: U. Brunbauer, Historischer Kompromif}
oder Biirgerkrieg? Makedonien sucht Antworten auf den albanischen Extremismus, Siidosteuropa 50 (2001) S.159-189; ders.: Doch ein
historischer Kompromif3? Verfassungsreform in Makedonien, Stidosteuropa 50 (2001) S.346-367; S. Lipsius, Die neue UCK in Makedonien
und die politische Entwicklung in Kosovo, Stidosteuropa 50 (2001) S.1-16; C. Voss, Der albanisch-makedonische Konflikt in der Repubik
Makedonien in zeitgeschichtlicher Perspektive, Siidosteuropa-Mitteilungen 41 (2001) S.271-281.
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Bevdlkerung zu unerwarteten und sogar international abgesegneten Erfolgen gefiihrt haben.
Zu einem Freundschaftsvertrag mit gegenseitigen Minderheitsschutzbestimmungen ist es hier
aber noch nicht gekommen, auch wenn die Grenzabkommen'”> vom 14.1.1998 priméar der
Einrichtung eines kleinen Grenzverkehrs (innerhalb eines 20 Kilometer breiten
Grenzstreifens) dienen und den grenziiberschreitenden Kontakt der makedonischen
Minderheit mit ihrem Mutterland erleichtern sollen, wozu auch die Ratifizierung diverser
Abkommen iiber Auslieferung, Strafvollstreckung und Rechtshilfe'” - jeweils vom 12.3.1998
- Dbeitragen diirfte. Zum 1.8.2002 ist schlieBlich das am 29.3.2002 von beiden Staaten
unterzeichnete Freihandelsabkommen'** in Kraft getreten, dass die Grenzen noch

durchléssiger macht.

Demgegeniiber ist das Freundschaftsabkommen mit Rumdnien'” vom 21.9.1994 in Bezug auf
die Aromunen mehr allgemeiner Natur , auch wenn sich Ruménien in jiingster Zeit verstirkt
um die "Mazedo-Ruménen Albaniens" kiimmert; so wurde beim Besuch einer ruménischen
Regierungsdelegation im April 2002 nicht nur die Forderung nach einer Anerkennung der
Volksgruppe als ethnische Minderheit laut, sondern Ruménien stellt auch 1000
Ausbildungsstipendien fiir junge aromunische Intellektuelle bereit, um die Beziehungen zu
126

vertiefen. Das Abkommen iiber gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit mit der Tiirkei
vom 1.6.1992 hat lediglich in Bezug auf die albanischen Emigranten Bedeutung.

122 £7 1998, 3-6

123 k7 1998, 254, 260

124 Ratifizierung mit Ges Nr.8892 v. 14.5.2002 (FZ 2002,729)
125 £7 1994, 683

126 £7 1993, 359
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C. Dokumentation'”’

1. Verfassung der Republik Albanien vom 21.10.1998 (Auszug)'**

Praambel

Wir, das Volk Albaniens, stolz auf unsere Geschichte, ....erfiillt vom jahrhundertealten Geist

des Albanertums und der nationalen Identitit und Einheit ... geben uns folgende Verfassung:
Abschnitt I

Grundprinzipien

Art. 1

1. Albanien ist parlamentarische Republik.

2. Die Republik Albanien ist ein unteilbarer Einheitsstaat.

3. Die Regierungsgewalt basiert auf dem System freier, gleicher, allgemeiner und regelmafig

wiederkehrender Wahlen.

Art.2

1. Die Souverénitit der Republik Albanien geht vom Volk aus.

2. Das Volk iibt die Souverinitit direkt oder durch seine Vertreter aus.

3. Fiir die Erhaltung des Friedens und im nationalen Interesse kann die Republik Albanien
einem System kollektiver Sicherheit beitreten auf der Grundlage eines von der Mehrheit aller

Mitglieder des Parlaments verabschiedeten Gesetzes.
Art.3

Die Unabhingigkeit und Integritét des staatlichen Hoheitsgebietes, die Wiirde des Menschen,
dessen Rechte und Freiheiten, soziale Gerechtigkeit, Verfassungsordnung, Pluralismus,

127 Alle Ubersetzungen aus dem Albanischen von W. Stoppel; die vollstindigen Texte der meisten Dokumente finden sich in dem jeweils
vom Verfasser betreuten Landerteil Albanien in den Sammlungen "VSO - Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas", hrsg.
von G Brunner et al., Berlin 1995 und "WOS - Wirtschaftsrecht der osteuropéischen Staaten", hrsg. von G. Brunner et al., Baden-Baden 1991

128 £7 1998, 1073 (gebilligt durch Referendum vom 21.11.1998 und in Kraft getreten am 28.11.1998)
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nationale Identitdt und nationales Erbe sowie religiose Koexistenz und das Zusammenleben
der Albaner im guten Einvernehmen mit der Minderheit sind die Grundlagen dieses Staates,

deren Respektierung und Schutz seine Pflicht ist.

Art.5

Die Republik Albanien wendet das fiir sie verbindliche internationale Recht an.
Art.8

1. Die Republik Albanien schiitzt die nationalen Rechte der Albaner, die au3erhalb ihrer

Grenzen leben.

2. Die Republik Albanien schiitzt die Rechte der albanischen Staatsbiirger, die voriibergehend

oder stindig im Ausland leben.

3. Die Republik Albanien sichert den albanischen Staatsbiirgern Hilfe zu, die im Ausland
leben und arbeiten, um ihre Bindung mit dem nationalen Kulturerbe zu bewahren und zu

entwickeln.
Art.9

1. Politische Parteien konnen frei gegriindet werden. Ihre Organisation soll demokratischen

Prinzipien entsprechen.

2. Politische Parteien und andere Organisationen, deren Programm und Aktivititen auf
totalitiren Methoden basieren, die zum HaBl in Bezug auf Rasse, Religion,
Gebieteszugehorigkeit und Ethnie aufwiegeln oder solche Bestrebungen unterstiitzen, die
Gewalt anwenden, um die Macht oder Einflu} auf die Staatsgewalt zu erlangen, sowie solche

mit geheimem Charakter konnen gesetzlich verboten werden.
(3...)

Art.10

1. Die Republik Albanien hat keine offizielle Religion.

2. Der Staat ist neutral in Fragen des Glaubens und des Gewissens, garantiert aber deren

freiheitliche Ausiibung im 6ffentlichen Leben.
3. Der Staat anerkennt die Gleichheit der religiosen Gemeinschaften.

4. Der Staat und die religiosen Gemeinschaften achten gegenseitig ihre Unabhéngigkeit von
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einander und arbeiten zum Wohle beider Seiten und fur alle zusammen.

5. Abkommen zwischen dem Staat und den religiosen Gemeinschaften werden auf der
Grundlage von Vereinbarungen getroffen, die zwischen deren Vertretern und dem Ministerrat

geschlossen werden. Diese Abkommen werden vom Parlament ratifiziert.

6. Die religiosen Gemeinschaften sind juristische Personen. Sie sind unabhdngig in der
Verwaltung ihres Eigentums nach Maflgabe ihrer Grundséitze, Regeln und kirchenrechtlichen
Gesetze, solange sie nicht die Interessen Dritter verletzten.

Art.14

1. Die Amtssprache in der Republik Albanien ist Albanisch.

Abschnitt II

Die fundamentalen Menschen- und Freiheitsrechte
Kapitel I: Allgemeine Grundsétze

Art.15

1. Die grundlegenden Menschenrechte und Freiheiten sind unteilbar, uniibertragbar und

unantastbar und bilden die Basis der gesamten Rechtsordnung.

2. Die Organe der Staatsmacht haben bei Erfiillung ihrer Aufgaben die grundlegenden Rechte

und Freiheiten der Menschen zu achten, sowie fiir deren Verwirklichung Sorge zu tragen.
Art.17

1. Die Einschriankung der in dieser Verfassung aufgefiihrten Rechte und Freiheiten kann nur
durch Gesetz im oOffentlichen Interesse und zum Schutz der Rechte anderer vorgenommen
werden. Die Einschrinkung mull im Verhéltnis zu der Situation stehen, durch die sie

hervorgerufen wird.

2. Diese Einschridnkung darf nicht den Wesensgehalt der Freiheiten und Rechte tangieren und
in keinem Fall die in der Europidischen Menschenrechtskonvention festgelegten Grenzen

uberschreiten.

Art.18
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1. Alle sind vor dem Gesetz gleich.

2. Niemand darf aus Griinden von Geschlecht, Rasse, Religion, Ethnie, Sprache, politischer,
religidser oder philosophischer Uberzeugung, wirtschaftlicher Lage, Bildung, sozialem Status

oder Abstammung diskriminiert werden.

3. Niemand darf aus den in Absatz 2 genannten Griinden diskriminiert werden, sofern hierfiir

kein begriindeter und objektiver Anlaf besteht.
Art.19

1. Jedermann, der von mindestens einem Elternteil mit albanischer Staatsangehorigkeit
abstammt, erwirbt automatisch die albanische Staatsangehorigkeit. Die albanische
Staatsangehorigkeit kann auch aufgrund anderer gesetzlich festgelegter Griinde erworben

werden.

2. Ein albanischer Staatsbiirger kann seine Staatsangehorigkeit nicht verlieren, sofern er sie
nicht selbst aufgibt.

Art.20

1. Personen, die zu nationalen Minderheiten gehoren, kdnnen in volliger Gleichheit vor dem

Gesetz die Grund- und Menschenrechte ausiiben.

2. Sie haben das Recht, frei, weder verboten noch unter Zwang, ihre ethnische, kulturelle,
religiése und sprachliche Identitit zu verbreiten, zu bewahren und weiter zu entwickeln, in
ihrer Muttersprache zu unterrichten und unterrichtet zu werden, sowie sich in Organisationen

und Vereinen zum Schutz ihrer Interessen und ihrer Identitidt zusammen zu schlieBen.
Kapitel II - Personliche Rechte und Freiheiten

Art.22

1. Die Meinungsfreiheit wird garantiert.

2. Presse-, Rundfunk- und Fernsehfreiheit werden garantiert.

3. Vorzensur der Massenmedien ist verboten.

4. Die Erlaubnis zum Betrieb von Rundfunk und Fernsehen kann gesetzlich geregelt werden.

Art.24
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1. Gewissens- und Religionsfreiheit werden garantiert.

2. Jedermann steht es frei, seinen Glauben oder seine Uberzeugung zu wihlen oder zu dndern
sowie diese individuell oder kollektiv, offentlich oder privat mittels Kulthandlungen,

Ausbildung, Praxis oder ritueller Praktiken kundzugeben.

3. Niemand darf gezwungen oder ihm verboten werden, einer religiosen Gemeinschaft
beizutreten oder an religidsen Praktiken teilzunehmen oder seinen Glauben oder seine

Uberzeugung offen zulegen.
Art.31

Wiéhrend eines Strafverfahrens hat jedermann das Recht :

¢) die kostenlose Unterstiitzung eines Ubersetzers zu erhalten, wenn er kein Albanisch spricht

oder versteht;

Art.38

1. Jedermann hat das Recht, seinen Wohnsitz zu wihlen und sich in jedem Teil des

Staatsgebiets frei zu bewegen.

2. Niemand darf gehindert werden, sich frei ins Ausland zu begeben.
Kapitel IV - Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und Freiheiten
Art.57

1. Jedermann hat das Recht auf Bildung.

2. Die Schulpflicht wird gesetzlich geregelt.

3. Offentliche héhere Schulbildung steht jedermann offen.

(4.-6...)

7. Schiiler und Studenten konnen sich auch in privaten Einrichtungen aller Ausbildungsstufen

unterrichten lassen, die auf gesetzlicher Grundlage errichtet und betrieben werden kdnnen.

...
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Kapitel V - Soziale Zielsetzungen
Art.59

1. Der Staat bemiiht sich im Rahmen der verfassungsméfigen Zustindigkeiten und der zur
Verfiigung stehenden Mittel ... um:

k) den Schutz des nationalen Kulturerbes und die besondere Fiirsorge fiir die albanische

Sprache.

2...)

Kapitel VI - Volksanwalt
Art.60

1. Der Volksanwalt schiitzt die Rechte, Freiheiten und Interessen des Einzelnen gegeniiber
gesetzwidrigem und fehlerhaftem Handeln und Unterlassen der Organe der offentlichen

Verwaltung.

@...)

Abschnitt XI - Referendum

Art.151

(1...)

2. Angelegenheiten, die die Integritit des Hoheitsgebietes der Republik Albanien, die
Einschrinkung der grundlegenden Menschen- und Freiheitsrechte, ..... betreffen, kdnnen nicht

Gegenstand eines Referendums sein.
(3...)

Abschnitt XVI
Notstandsmalinahmen

Art.175

1. Auch im Kriegs- oder Ausnahmezustand kénnen die in Artikel 15, 18, 19, 20, 21, 24, ...,
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31, ... verankerten Rechte und Freiheiten nicht eingeschrinkt werden.

Q. ...)

2. Gesetz Nr.8580 Uber politische Parteien vom 17.Februar 2000 (Auszug)'?
Abschnitt I

Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

Politische Parteien sind freiwillige Vereinigungen von Biirgern auf der Grundlage
gemeinsamer politischer Ideen, Uberzeugungen und Ansichten, die auf das Leben des Landes
durch Beteiligung an Wahlen und an der Vertretung des Volkes in den gewihlten Organen

FEinfluB nehmen wollen.
Art. 2

Politische Parteien wirken an der Bildung des politischen Willens der Bevolkerung auf allen

Gebieten des 6ffentlichen Lebens mit, und zwar insbesondere

a) durch EinfluBnahme auf die Gestaltung der offentlichen Meinung und der politischen
Bildung;

b) durch Forderung der aktiven Teilnahme der Biirger am politischen Leben und

Heranbildung befihigter Personen zur Ubernahme 6ffentlicher Verantwortung;
¢) durch Beteiligung an nationalen wie lokalen Wahlen.
Art. 7

Eine Partei kann nicht zugelassen werden, wenn

¢) sie im Ausland gegriindet worden ist;

e) sie sich in ihrem Programm fiir die Verbreitung und Befiirwortung der Aufstachelung zum

129 £7 2000, 207
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Hass und Streit zwischen Rassen, Religionen und Ethnien sowie fiir separatistische Ziele

ausspricht.

3. Wabhlgesetzbuch der Republik Albanien (Gesetz Nr.9087) vom 19.Juni 2003
(Auszug)™

Art.3 Allgemeine Grundsitze

1. Die Wahlen erfolgen in freier, geheimer und unmittelbarer Stimmabgabe nach den

Bestimmungen dieses Gesetzbuchs.

2. Jeder albanische Biirger hat ohne Ansehen von Rasse, Ethnie, Abstammung, Sprache,
politischer Uberzeugung, Glauben oder sozialer Lage das Recht, zu wiihlen und gewihlt zu

werden nach MaBigabe der Regelungen in diesem Gesetzbuch.

3-8. ...

4. Arbeitsgesetzbuch der Republik Albanien (Gesetz Nr.7961) vom 17.Juli 1995
(Auszug)™'

Art. 9 Diskriminierungsverbot
(1) Verboten ist jede Art von Diskriminierung auf dem Gebiet des Arbeits- und Berufslebens.

(2) Diskriminierung bedeutet jede Unterscheidung, Ausnahme oder Bevorzugung, die aus
Griinden von Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Alter, Religion, politischer Uberzeugung,
ethnischer oder gesellschaftlicher Herkunft oder familidrer Bindung korperlich oder geistig
erfolgt und das Recht des Betroffenen auf Gleichbehandlung bei der Einstellung und Arbeit
verletzt. Unterscheidungen, Ausnahmen oder Bevorzugungen, die fiir einen bestimmten

Arbeitsplatz erforderlich sind, gelten nicht als Diskriminierung. ...
3) ...

5. Verwaltungsverfahrensgesetz der Republik Albanien (Gesetz Nr.8485)vom
12.Mai 1999 (Auszug)"

Art.11 Gleichheitsgrundsatz und VerhiltnisméBigkeit

1. Im Verhéltnis zum Biirger hat sich die offentliche Verwaltung vom Grundsatz der

130 £7 2003, 2047
131 g7 1995, 660

132 k7 1999,578
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Gleichheit in dem Sinne leiten zu lassen, dass niemand aus Griinden von Abstammung, Rasse,
Ethnie, Sprache, politischer Uberzeugung, Glauben, wirtschaftlicher, sozialer oder
intellektueller Féahigkeiten oder Zugehorigkeit der Eltern bevorzugt oder benachteiligt

werden darf.

2. ...

6. Gesetz Nr.8281 iiber den Moralkodex der Polizei vom 25.2.1998 (Auszug)'®
Art.3
Bei Ausiibung der ihnen nach diesem Gesetz iibertragenen Pflichten haben die Angehdrigen
der Polizei ehrenhaft und unparteiisch vorzugehen und das Gesetz gegeniiber allen Individuen
gleich anzuwenden unabhingig von deren politischer oder religidser Uberzeugung, Rasse,

gesellschaftlicher oder staatlicher Position, Nationalitit oder Staatsangehorigkeit oder

wirtschaftlicher Lage.

7. Strafvollzugsgesetz (Gesetz Nr.8328) vom 16.April 1998 (Auszug)"*

Art.5 Beachtung der Menschenrechte

Der Vollzug von Freiheitsstrafen erfolgt unter Beachtung der Wiirde des Strafgefangenen und

unter menschlichem Mitgefiihl.

Die Behandlung der Gefangenen erfolgt ohne Bevorzugung oder Diskriminierung aus
griinden von Geschlecht, Nationalitdt, Rasse, wirtschaftlicher oder gesellschaftlicher Lage,

politischer Ansichten oder religiosem Glauben.

8. ZivilprozeBordnung (Gesetz Nr.8116) vom 29.Miirz 1996 (Auszug)'**
Art. 27 Gerichtssprache

(1) In jedem Stadium des Verfahrens ist die albanische Sprache zu verwenden.

(2) Personen, die kein Albanisch konnen, diirfen ihre eigene Sprache benutzen. Sie beteiligen

sich am Beweis- und gesamten sonstigen Verfahren durch einen Dolmetscher.

133 £z 1998, 234
134 £7 1998379
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Art. 116
(1) ProzeBhandlungen sind in albanischer Sprache vorzunehmen.

(2) Das Gericht zieht zur Verstdndigung mit Parteien, die kein Albanisch kdnnen, oder zur

Ubersetzung fremdsprachiger Dokumente einen Ubersetzer bei.
3) ...

9. StrafprozeBordnung (Gesetz Nr.7905) vom 21.3.1995 (Auszug)"**
Art. 8 Verwendung der albanischen Sprache

(1) In jedem Stadium des Verfahrens ist die albanische Sprache zu verwenden.

(2) Personen, die nicht Albanisch sprechen, benutzen ihre eigene Sprache und haben das
Recht, sich mit Hilfe eines Dolmetschers am Beweis- und gesamten sonstigen Verfahren zu

beteiligen und von diesem Kenntnis zu nehmen.
Art. 98 Sprache
(1) ProzeBhandlungen sind in albanischer Sprache vorzunehmen.

(2) Personen, die die albanische Sprache nicht sprechen, werden in ihrer Muttersprache
befragt und auch das Protokoll wird in dieser Sprache gefiihrt. In dieselbe Sprache werden die

auf ihren Antrag vorgenommenen Proze3handlungen iibersetzt.
3) ...

10. Notarordnung (Gesetz Nr.7829) vom 1.6.1994 (Auszug)"’’
Art. 44

(1) Notarielle Akte werden in albanischer Sprache abgefal3t. Ist ein Beteiligter, d.h. eine oder
beide Parteien, der albanischen Sprache nicht méchtig, fordert der Notar die Hilfe eines
Ubersetzers an, der von ihm und den Parteien akzeptiert wird und der alles Wort fiir Wort
iibersetzt, wobei der gesamte Vorgang in der Urkunde aufgenommen wird einschlieBlich der

Erklirung der Parteien, daf sie den Ubersetzer verstanden haben.

Q) ...

136 £7 1995, 159
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11. Strafgesetzbuch (Gesetz Nr.7895) vom 27.1.1995 i.d.F. des G Nr.8733 v.24.1.2001
(Auszug)!3

Art.73 Volkermord

Die Durchfiihrung eines vorsitzlichen Plans, der die vollstindige oder teilweise Vernichtung
einer nationalen, ethnischen, rassischen oder religiosen Gruppe verfolgt oder sich gegen
Mitglieder dieser Gruppe richtet verbunden mit folgenden Straftaten: Tétung von Mitgliedern
dieser Gruppe, schwere korperliche wie seelische Schédigung, absichtliche Schaffung von
erschwerten Lebensbedingungen, die physische Vernichtung verursachen, Durchfiihrung von
MaBnahmen, die auf Verhinderung der Fortpflanzung zielen, Zwangsverbringung von
Kindern einer Gruppe in eine andere, wird mit Geféngnis nicht unter zehn Jahren oder mit

lebenslanger Haft bestraft.
Art.74 Verbrechen gegen die Menschlichkeit

Totung, Ausrottung, Sklaverei, Internierung und Deportierung sowie jede Art von Folter oder
anderer unmenschlicher Gewaltanwendung zur Durchsetzung politischer, ideologischer,
rassischer, ethnischer oder religioser Motive wird mit Gefangnis nicht unter fiinfzehn Jahren
oder mit lebenslanger Haft bestraft.

Art.253 Verletzung des Gleichheitsgebotes

Eine mit einer staatlichen Funktion oder einem o6ffentlichen Amt betraute Person, die von
Amts wegen oder in Ausiibung ihrer Pflichten Biirger wegen ihrer Herkunft, ihres
Geschlechts,  Gesundheitszustands,  religioser ~ oder  politischer ~ Uberzeugung,
gewerkschaftlicher Betétigung oder aus Griinden der Zugehorigkeit zu einer bestimmten
Ethnie, Nationalitit, Rasse oder Religion diskriminiert und so ungerechtfertigte Privilegien
schafft oder gesetzlich zu gewéhrende Anspriiche oder Vorteile verweigert, wird mit
Geldstrafe oder Gefangnis bis zu fiinf Jahren bestratft.

Art.265 Aufstachelung zum Hal3 oder Streit zwischen Nationalititen, Rassen und Religionen

Aufstachelung zum Hal3 oder Streit zwischen Nationalititen, Rassen und Religionen sowie
Verfassen, Verbreiten und Aufbewahren zum Zweck der Verbreitung von Schriften mit

solchem Inhalt wird mit Geldstrafe oder Geféngnis bis zu zehn Jahren bestraft.

12. Gesetz Nr.8410 Uber offentliches und privates Radio und Fernsehen in der

138 F7 1995,23 und FZ 2001,100; s.a. W.Stoppel, Die Strafgesetze Albaniens, Tirana 2003
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Republik Albanien vom 30.9.1998 (Auszug)"”

Art.4 Grundsitze der Rundfunk- und Fernseharbeit
Die Tétigkeit von Rundfunk und Fernsehen ist frei.

Die Rundfunk- und Fernsehtitigkeit hat unparteiisch das Informationsrecht, die politischen
Uberzeugungen und den religidsen Glauben. sowie Persénlichkeit, Wiirde und Privatleben des
Menschen sowie seine Grund- und Freiheitsrechte zu achten. Insbesondere sind dabei auch
die Rechte, Interessen und moralischen wie gesetzlichen Anspriiche zum Schutz der Jugend

zu achten.

Die Rundfunk- und Fernsehtétigkeit darf nicht die 6ffentliche Ordnung, die Souverénitit und

die nationale Integritdt beeintréchtigen.
Art.5
Die redaktionelle Unabhingigkeit wird gesetzlich garantiert.

Einstellung und Beforderung der Mitarbeiter von offentlichem wie privatem Rundfunk und
Fernsehen sowie ihre Rechte und Pflichten diirfen nicht von Geschlecht, politischer Meinung,

religiosem Glauben oder gewerkschaftlicher Mitgliedschaft abhidngig sein.
Art.36 Radio- und Fernsehprogramm

Das offentliche und private Rundfunk- und Fernsehprogramm ist zur Achtung der
personlichen Wiirde des Menschen und seiner Grundrechte, der Objektivitit, Vollstandigkeit
und Meinungsvielfalt von Informationen, des Schutzes von Kindern und Heranwachsenden,
des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung und der nationalen Interessen, der albanischen Sprache
und Kultur, des Schutzes der verfassungsméfigen Menschenrechte der Biirger und nationalen
Minderheiten im Einklang mit den internationalen, von der Republik Albanien gezeichneten

Abkommen, sowie der religiosen Vielfalt verpflichtet.
Art.37

Fiir alle Programme ist die Verwendung der albanischen Sprache Pflicht, ausgenommen
musikalische Werke in ausldndischer Sprache, Sendungen zum Fremdsprachenunterricht,
sowie Sendungen, die sich hauptsidchlich an die nationalen Minderheiten richten, und
Programme lokaler Rundfunk- und Fernsehstationen, die zur Ausstrahlung in einer

Minderheitensprache lizensiert sind.

139 k7 1998, 937
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Art.38 Gesetzlich untersagte Programme

Nicht erlaubt in Rundfunk und Fernsehen ist die Ausstrahlung von Programmen, die zu
Gewalt, nationalem, religiosem oder Rassenhass, Gebietsabspaltung, politischer oder

religidser Diskriminierung aufrufen

Art.66 Albanisches Staatsfernsehen (RTSH)

RTSH hat sich bei der Ausstrahlung seines nationalen Programms von hoheren Idealen leiten
zu lassen und dem Publikum ein qualitativ ansprechendes Programm an Information,
Erziehung und Unterhaltung im Sinne eines Dienstes an der Nation zu bieten, und zwar fiir

alle gesellschaftlichen Gruppen einschlielich der nationalen Minderheiten.
Art.68 Programmgestaltung
Das Programm von RTSH erfal3t sowohl bei dem zentralen wie den regionalen Sendestudios

die Vielfalt politischer, sozialer, kultureller und unterhaltender Informationen aus dem Inland
und der Welt;

Fakten und Informationen aus dem gesamten Hoheitsgebiet der Republik Albanien;
Fakten und Informationen fir die nationalen Minderheiten;

Fakten und Informationen fiir das Publikum im Ausland.

13. Gesetz Nr.7952 Uber das voruniversitire Bildungssystem vom 21.6.1995
(Auszug)'’

Abschnitt 1

Allgemeine Grundsétze

Art.1

(1) Die Bildung genief3t in der Republik Albanien vorrangige nationale Bedeutung.

(2) Sie wird im Einklang mit den im geltenden Recht festgelegten Grundsédtzen verwirklicht,

gestiitzt auf die Traditionen und Errungenschaften unserer nationalen Schule, und ausgeiibt im

140 7 1995,619; 1998831
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Einklang mit den durch die Republik Albanien ratifizierten internationalen Ubereinkommen
und Vertrdgen.

(3) Die Ausbildung hat das in diesen Dokumenten sanktionierte Recht der Kinder und

Erwachsenen zu achten.
Art.3

Die Biirger der Republik Albanien genieBen das gleiche Recht auf Bildung in allen in diesem
Gesetz festgelegten Ausbildungsstufen unabhidngig von sozialem Stand, Nationalitit, Sprache,

Geschlecht, Rasse, politischer Uberzeugung, Gesundheitszustand und wirtschaftlicher Lage.
Art.4

Die Ausbildung in der Republik Albanien findet nach MaBBgabe der Bestimmungen dieses
Gesetzes in 0ffentlichen und privaten Bildungseinrichtungen statt.

Art.6

Der Unterricht in 6ffentlichen Bildungseinrichtungen der Republik Albanien erfolgt, soweit in

diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, in albanischer Sprache.
Art.10

10.1. Fiir Personen, die zu nationalen Minderheiten gehoren, wird die Mdglichkeit geschaffen,
in ihrer Muttersprache unterrichtet zu werden und zu unterrichten sowie im Rahmen der

Unterrichtsplédne und -programme ihre Geschichte und Kultur zu lernen.

10.2 Um die aktive und gleiche Teilnahme am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen,
politischen und kulturellen Leben in der Republik Albanien zu ermdglichen, schafft der Staat
Voraussetzungen, damit Personen der Minderheit im Schulalter die albanische Sprache,

Geschichte und Kultur lernen.

10.3 Unterrichtsplédne und -programme sowie Einzelheiten {iber den Gebrauch der Mutter-
und Amtssprache im Unterricht werden durch besondere Akte des Bildungsministeriums

festgelegt.

10.4 Der Unterricht von Personen der Minderheiten vollzieht sich in hierfiir bestimmten
Schulen und Bildungseinrichtungen, deren Errichtung und Arbeitsweise nach Maligabe
festgelegter Verfahren durch den Ministerrat erfolgt.

Abschnitt [V
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Privatunterricht
Art.43

Die Errichtung privater Bildungseinrichtungen ist auf allen Stufen der voruniversitiren
Ausbildung erlaubt. Albanische und ausldndische Biirger haben das Recht, solche
Einrichtungen ... zu besuchen.

Art.44

44.1 Die Eroffnung von privaten Bildungseinrichtungen, in denen der Unterricht in
albanischer Sprache abgehalten wird, bedarf einer Erlaubnis des Bildungsministeriums. Bei
privaten Bildungseinrichtungen, in denen der Unterricht auch in einer fremden Sprache
abgehalten und in denen auch Religionsunterricht gegeben wird, wird die Erlaubnis vom

Ministerrat auf Vorschlag des Bildungsministeriums erteilt.

442 Die Erlaubnis wird erteilt, wenn Unterrichtspline und -programm und die
Voraussetzungen fiir ihre Umsetzung nicht im Widerspruch mit den nationalen Interessen,
dem geltendem Recht, der 6ffentlichen Ordnung und den sittlichen und hygienischen Normen

stehen ....

44.3 Albanische Sprache und Literatur, Geschichte der albanischen Nation und Geographie

Albaniens sind zwingend in Albanisch zu unterrichten.

444 ...

14. Beschlufl Nr.396 des MinR iiber Muttersprachunterricht von Personen aus
Minderheiten in der 8-Jahres-Schule vom 22.8.1994 (Auszug)'"'
Ausgehend von der politischen Grundorientierung der Republik Albanien zum Schutz und zur
Achtung der Grund- und Freiheitsrecht der Menschen, einschlieBlich der Personen, die

Minderheiten angehoren,

mit der Absicht, im Bildungsbereich die staatliche Politik zur Schaffung der notwendigen
Voraussetzungen fiir Verbreitung, Wahrung und Entwicklung der kulturellen und
sprachlichen Identitét von Personen, die Minderheiten angehdren, und deren Integrierung in

die albanische Gesellschaft zu konkretisieren,

basierend auf dem Gesetz "Uber die Grundfreiheiten und Menschenrechte", verabschiedet von

der Volksversammlung am 31.Midrz 1993, dessen Artikel 26 besagt: "Personen, die

141 £Z 1994,783, ergiinzt durch VKM Nr.502 v. 5.8.1996 (FZ 1996,790)

62



Minderheiten angehoren, haben das Recht ... in ihrer Muttersprache zu unterrichten und

unterrichtet zu werden ...,

unter Berticksichtigung der Grundsétze und Standards der Européischen Charta {iber Regional
und Minderheitensprachen, verabschiedet vom Europarat in Straburg am 5.November 1992,

sowie sonstiger internationaler Dokumente in diesem Bereich,
hat der Ministerrat auf Vorschlag des Bildungsministeriums beschlossen:

1. Personen, die Minderheiten angehdren, haben das Recht, in bestimmten staatlichen Schulen
und Bildungseinrichtungen in ihrer Muttersprache zu unterrichten oder unterrichtet zu

werden.

2. Der Unterricht in der Muttersprache von Minderheiten wird in vielfdltiger Art und Weise
abgehalten im Einklang mit den Grundsdtzen der allgemeinen Erziehung in der Republik

Albanien und auf der Basis der vom Bildungsministerium festgelegten Unterrichtspléne und
-programme der staatlichen Schulen des Landes.

3. Um Jugendlichen, die Minderheiten angehoren, die aktive und gleiche Teilnahme am
gesamten wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Leben in der
Republik Albanien zu ermdglichen, miissen diese die albanische Sprache sprechen kénnen

und zu diesem Zweck schafft der Staat die erforderlichen Voraussetzungen.

4. Schulische Einrichtungen in der Sprache von Minderheiten stehen wie alle anderen

staatlichen Schulen unter der Aufsicht und Kontrolle des Bildungsministeriums.

5. In bereits bestehenden Unterrichtsgruppen, in denen auch in der Muttersprache von
Minderheiten unterrichtet wird, haben die Schiiler aus den Minderheiten das Recht, in ihrer

Muttersprache unterrichtet zu werden.

Unterrichtspldne und -programme sowie Einzelheiten i{iber den Gebrauch der Mutter- und
Amtssprache im Unterricht dieser Gruppen werden durch besondere Akte des
Bildungsministeriums festgelegt. Lesen und Schreiben in der Muttersprache der Schiiler aus
den Minderheiten sowie in albanischer Sprache sind jeweils gesonderte Unterrichtsfacher. Im
Rahmen des Schulprogramms erhalten die Schiiler aus den Minderheiten in diesen Klassen

die Gelegenheit zum Studium ihrer Geschichte, Tradition und Kultur.

5.1. Auf Antrag der Eltern oder Vormiinder von Kindern der griechischen Minderheit werden
in den Stddten Saranda, Delvina und Gjirokastro Schulen eingerichtet, in denen die Kinder
auch in ihrer Muttersprache unterrichtet werden. Die ersten Klassen nehmen im Schuljahr
1996-97 ihre Arbeit bei den Vier-Jahres-Schulen auf, wo in Albanisch unterrichtet wird,
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vorausgesetzt die Klassenstérken liegen nicht unter 20 Kinder.

Antrdge von Eltern und Vormiindern griechischer Minderheitskinder mit Wohnsitz in den
genannten Stiddten, die Muttersprachunterricht wiinschen, sind bis zum 5.September durch

einen Vertreter bei der Erziehungsabteilung der Bezirksverwaltung einzureichen.

Dem Antrag ist eine Namensliste der Kinder derb griechischen Minderheit beizufligen nach
Maligabe des Zivilstandsregisters, unter Angabe ihres Alters sowie nebst Unterschrift der

Eltern oder Vormiinder.

Der Leiter der Erziehungsabteilung der Bezirksverwaltung leitet die Antragsliste nach deren
Priifung zusammen mit einer Stellungnahme an das Ministerium fiir Ausbildung und Sport

weiter.

6. In Ortschaften (Stddte und Dérfer), in denen auch Personen leben, die Minderheiten
angehoren, besteht, wenn eine ausreichende Zahl von Schiilern aus den Minderheiten
vorhanden ist, die die allgemeinen Kriterien fiir die Errichtung solcher Unterrichtsgruppen
erfiillen, Anspruch, im Rahmen des staatlichen Pflichtausbildungssystems fakultativ auch
Unterricht in der Muttersprache zu erhalten. Die Einzelheiten der Durchfiihrung des
Unterrichts in diesen Gruppen werden durch besonderen Akt des Bildungsministeriums

geregelt.

Fakultative Unterrichtsgruppen in Schulen, in denen Schiiler aus Minderheiten fakultativ in
ihrer Muttersprache unterrichtet werden, werden mit Beschlufl des Préfekten nach Einholung

einer Stellungnahme des Bildungsministeriums eingerichtet und aufgelost.

Zur Einrichtung solcher Unterrichtsgruppen ist beim Leiter des Direktorats fiir
Unterrichtswesens des entsprechenden Bezirks ein Antrag der Eltern oder des Vormunds der
Kinder zu stellen. Der Antrag muf3 eine Namensliste der Kinder nach Mallgabe ihrer
Registrierung beim Zivilstandsamt enthalten und wird durch einen Vertreter der Eltern dem
Leiter des Direktorats fiir Unterrichtswesens des entsprechenden Bezirks spétestens 6 Monate
vor Beginn des néchsten Schuljahres iibergeben. Nach Priifung und Feststellung, dafl die
allgemeinen Kriterien fiir die Errichtung einer entsprechenden Unterrichtsgruppe erfiillt sind,
legt der Leiter des Direktorats fiir Unterrichtswesens den Antrag dem Priafekten vor
zusammen mit seiner Stellungnahme. Der Préfekt hat sich bei seiner Entscheidung von den
gesetzlichen Kriterien leiten zu lassen und insbesondere Zusammensetzung und konkrete
Umstidnde der Bevolkerungsstruktur in der entsprechenden Ortschaft sowie vor allem das
Erfordernis einer auch kiinftig ausreichenden Schiilerzahl zu beriicksichtigen. Die
Entscheidung des Préifekten wird dem Vertreter der Eltern oder des Vormunds der
Betroffenen spétestens einen Monat vor Beginn des neuen Schuljahrs bekannt gegeben. Wird

dem Antrag stattgegeben, mul er zuvor schriftlich vom Bildungsministerium genehmigt
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werden.

Dieselben Kriterien gelten auch fiir den Fall, dafl die vorgenannte Behorde die SchlieBung

einer Unterrichtsgruppe priift und beschlief3t.

Ist die Zahl der Kinder und Schiiler aus den Minderheiten nach den allgemeinen Kriterien zu
klein, kann die Errichtung einer Unterrichtsgruppe, in der in der Muttersprache der

Minderheiten unterrichtet wird, mit Beschlul3 des Bildungsministeriums angeordnet werden.
Im Schuljahr 1994-1995 beginnt der fakultative Muttersprachunterricht im Schnellverfahren.

Dieser Beschluf} tritt sofort in Kraft.

15. Beschlufl Nr.248 des MinR iiber Kriterien und Verfahren zur Erteilung der
Erlaubnis zum Betreiben nicht 6ffentlicher Ausbildungseinrichtungen auf
konfessioneller Basis oder in einer fremden Sprache vom 28.Mai 1999 (Auszug)'#

1. Gegenstand dieses Beschlusses sind nichtoffentliche Ausbildungseinrichtungen, die auf
konfessioneller Basis oder in einer fremden Sprache betrieben werden. Diese Einrichtungen
haben im Einklang mit dem albanischen recht und den von der Republik Albanien ratifizierten
Konventionen, Vertragen und Abkommen zu arbeiten unter Achtung der albanischen Realitét

und den Errungenschaften und Traditionen der nationalen albanischen Schule.

2. Private Rechtssubjekte, die eine nichtoffentliche Ausbildungseinrichtung auf
konfessioneller Basis oder in einer fremden Sprache betreiben wollen, haben beim
Ministerium fiir Ausbildung und Sport einen entsprechenden Antrag zu stellen. Diesem

Antrag sind folgende Unterlagen beizufiigen:
(betr. Erklérung iiber die Einhaltung des gesetzlichen Bestimmungen)

Entscheidung des Bezirksgerichts Tirana iiber die Eintragung als juristische Person im
Handelsregister unter genauer Angabe des Gegenstands der Tétigkeit auf dem gebiet von

Ausbildung und Erziehung.
(betr. Nachweis des Vorhandenseins einer Unterrichtsstétte)
(betr. Einhaltung der Hygiene- und Gesundheitsbestimmungen)

Nachweis der Finanzquellen nebst Tarif der Unterrichtsgebiihren.

142 £7 1999,782
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(betr. Registrierung bei der Steuerbehorde)

Name der nichtoffentlichen Einrichtung, Anschrift, Art der Einrichtung und Bezeichnung des
Abschlusses, der am Ende der Ausbildung oder des Schuljahres vergeben wird.

Unterrichtsplan und —programm, mit dem die Einrichtung arbeitet. Der Aufbau des
Schuljahres der nichtoffentlichen Einrichtung auf konfessioneller Basis oder in fremder
Sprache mufl dem o&ffentlicher Schulen auf demselben Niveau entsprechen zusammen mit
dem jahrlichen Lehrplan. Ferner miissen Dauer, Struktur, Niveau und sonstige Formen, die

angeboten werden, genau bezeichnet sein.
(betr. Angaben zum Lehrkorper)
Liste der von der Einrichtung benutzten Basistexte

- die obligatorischen Unterrichtsmaterialien, die einheitlich mit denen der offentlichen

Schulen sein miissen,

- sonstige Unterrichtsmaterialien, die denen der Unterrichtsplédne 6ffentlicher Einrichtungen

entsprechen miissen
- freie oder fakultative Materialien.
Sdmtliche Texte sind der Schulbehorde auf Verlangen zur Verfiigung zu stellen.

Liste der didaktischen Basismaterialien, die die nichtéffentliche Einrichtung bei der

Verwirklichung des Ausbildungsplanes einsetzt.
(betr. Zustimmung der staatlichen Kirchenbehorde)

Schulordnung, die auch das Verhéltnis der Leitung zu den Lehr- und Hilfskréiften, den
Schiilern und Eltern usw. regeln soll.

Die von der Einrichtung aufgestellten Regeln betr. Einstellung von Personal und Aufnahme

von Schiilern.
3. (betr. Schul- und Schiilerverwaltung)

4. Nach Erhalt der unter Ziffer 2 aufgefiihrten Unterlagen legt das Ministerium fiir
Ausbildung und Sport den Antrag auf Zulassung einer nichtoffentlichen
Ausbildungseinrichtung auf konfessioneller Basis oder in fremder Sprache unter Einhaltung

gefls. bestehender gesetzlicher Fristen dem Ministerrat zur Entscheidung vor.
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5. (betr. Ausstellung von Abschluflzeugnissen in albanischer Sprache)
6. (betr. auBlerschulische Aktivitdten)

7. (betr. schulpsychologische Programme)

8. (betr. statistische Daten)

9. (betr. Anerkennung von Abschliissen)

10. (betr. Erlal weiterer Weisungen durch das Ministerium)

16. Abkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Albanien iiber Handel und handelspolitische Zusammenarbeit vom
11.5.1992 (Auszug)'*

(Praambel)

Eingedenk der Bedeutung der vollen Verwirklichung der Bestimmungen und Grundsitze des
KSZE-Prozesses, insbesondere der Schlulakte von Helsinki sowie der Schlu3dokumente der
Folgetreffen von Madrid, Wie und Kopenhagen sowie der Pariser Charta flir ein neues

Europa, insbesondere in bezug auf Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte ...,

In Anerkennung der Bedeutung, die der Gewihrleistung der Rechte ethnischer und nationaler
Gruppen und Minderheiten im Einklang mit den im Rahmen der KSZE eingegangenen

Verpflichtungen zukommt, ...

Art.1

Die Achtung der in der SchluBakte von Helsinki und in der Pariser Charta fiir ein neues
Europa genannten demokratischen Grundsédtze und Menschenrechte bestimmt die Innen- und
AuBenpolitik der Gemeinschaft und Albaniens und ist ein wesentliche Element dieses

Abkommens.

17. Abkommen iiber Freundschaft, Zusammenarbeit, gute Nachbarschaft und
Sicherheit zwischen der Republik Albanien und der Republik Griechenland vom

143 Amtsblatt der Européischen Gemeinschaft Nr.L343 v.25.11.1992
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21.Miirz 1996 (Auszug)'*

Die griechische und albanische Demokratie vereinbaren

2. in der Uberzeugung, da es unerléBlich ist, ihre Beziehungen auf die allgemein anerkannten
menschlichen Werte von Freiheit, Demokratie, Harmonie, gegenseitige Hilfe und Achtung der

Menschen- und Minderheitenrechte zu stiitzen,
3.

4. bestétigend, daB} sie sich von den Zielen und Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen,
der SchluBakte von Helsinki, der Pariser Charta fiir ein neues Europa und den sonstigen
Dokumenten der OSZE sowie den allgemein anerkannten Grundsitzen des Internationalen

Rechts leiten lassen,
5. ...

6. in der Erkenntnis, da} die grundlegenden Menschen- und Minderheitenrechte und -

freiheiten unverzichtbare Bedeutung als Teil des paneuropéischen Erbes haben ....

7. anerkennend, dal die griechische Minderheit in Albanien einen wesentlichen Beitrag zum
gesellschaftlichen Leben Albaniens geleistet hat und immer noch leistet und malgebender

Faktor fiir die Entwicklung der Freundschaft zwischen den beiden Landern ist,
8. ...

folgende Artikel:

Art.1

Der griechische und der albanische Staat entwickeln ihre Beziehungen auf der Grundlage des
Vertrauens, der Zusammenarbeit und der gegenseitigen Achtung. Sie halten fest am Prinzip
des Status quo der international anerkannten Grenzen im Einklang mit der SchluBakte von
Helsinki und der Pariser Charta und an ihrer Auffassung, dal die Grenzlinie zwischen den
beiden Léndern eine Grenze des Friedens und der Freundschaft ist. Sie geben ihrem Willen
Ausdruck, die Prinzipien der Selbstbestimmung, der territorialen Unverletzlichkeit, der

Gleichheit der Rechte, der gegenseitigen Hilfe und Wiirde sowie die Grundfreiheiten und

144 Ratifiziert mit Ges.Nr.8127 vom 22.7.1996 (FZ 1996,716), doch ist der Text bislang weder in Albanien noch in Griechenland

veroffentlicht worden. Der Ubersetzung liegt die griechische Fassung zugrunde, die dem Verfasser freundlicherweise vom griech.
AuBlenministerium zur Verfligung gestellt worden ist.
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Menschen- und Minderheitenrechte zu achten.
Art.12

Die vertragschlieBenden Parteien werden versuchen, auf der Grundlage ihrer gegenseitigen
Vertrdge und Abkommen den Kulturaustausch in allen Bereichen und auf jedem Niveau zu
intensivieren und auszudehnen unter Einbezug der Griindung von Kulturzentren und
Sprachinstituten, um so einen Beitrag zum gegenseitigen Kennenlernen der nationalen

Kulturen und zur Bereicherung des gemeinsamen Kulturerbes in Europa zu leisten.

Die vertragschliefenden Parteien werden bei der Erhaltung und Fortfithrung ihres Kulturerbes

einschlieBlich ihrer geschichtlichen Traditionen zusammenarbeiten.
Art.13

Beide Parteien vereinbaren in Anerkennung der Bedeutung des Schutzes und der Achtung der
Menschen- und Minderheitenrechte die Einhaltung der Dokumente der OSZE, die in den
Menschlichen Dimensionen, insbesondere den Dokumenten der Treffen in Kopenhagen
(1990), Genf (1991) und Moskau (1991) aufgefiihrt sind.

Art.20

Das vorliegende Abkommen gilt fiir eine Zeitdauer von zwanzig Jahren und bedarf zu seiner
Wirksamkeit der Ratifizierung nach MaB3gabe der Rechtsordnung der Parteien und tritt am

Tag des Austausches der Ratifizierungsurkunden in Kraft.

Das Abkommen verldngert sich automatisch um jeweils weitere fiinf Jahre, es sei denn, es

wird von einer der Parteien schriftlich mit einer Frist von einem Jahr gekiindigt.
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